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، كتكجياتو ، ففسدت الأخلاؽ كالذمـ ، العالـ ، بكافة اشكالة كاساليبة  فيانتشر الفساد 
كانعكس ذلؾ في فساد الأجيزة كالإدارات كالمصالح الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ، كالعلاقات بيف 

  .( 1)بأثرةالجميكر كبيف المكمفيف بتأدية كتقديـ الخدمات العامة كالخاصة في المجتمع 
انعداـ الضمير كالطمع كحب الممذات كالشيكات كالأنانية كحب  انتشار ظاىرة الفساد كأسباب

النفس كالبعد عف المكلى سبحانو كتعالى مما أدل إلى ضعؼ العقيدة كسيطرة الشيطاف عمى أخلاؽ 
 .كتصرفات كؿ مف يتصؼ بيذه الظاىرة فيذه الظاىرة تعد أخلاقية قبؿ أف تككف أدارية

فقد ارتبط كجكد  الفساد عمى مر العصكر أشكالياباختلاؼ  الإنسانيةكقد شيدت المجتمعات 
كالتنظيـ السياسي، كىي ظاىرة لا تقتصر عمى شعب دكف آخر،  ىذه الظاىرة بكجكد الأنظمة السياسية

 أك دكلة، أك ثقافة دكف أخرل.
المحكرية بالنسبة لكافة كمما لا شؾ فيو أف قضية مكافحة الفساد تعد مف أىـ القضايا 

المجتمعات، فالفساد بأشكالو المختمفة أصبح ظاىرة منتشرة في جميع الدكؿ كلكف بدرجات متفاكتة مف 
خطكرتيا عمى النظاـ الإدارم كالاجتماعي كالاقتصادم، حيث أف الفساد ييدد استقرار  حيث مدل

ات كالقانكف، كما يؤدم إليو ذلؾ مف المجتمعات بالنظر إلى ما ينجـ عنو مف فقداف الثقة في المؤسس
 إفراغ كؿ مخططات الإصلاح كالتنمية مف محتكاىا، نتيجة تراجع سيادة القانكف.

ىذا فضلان عف انو عمى مستكل الدكلة الكاحدة يعتبر الفساد مف المكضكعات التي تيـ جميع 
القطاعات كعمى جميع طكائؼ المجتمع كذلؾ بسبب الآثار المدمرة لمفساد بكافة أشكالو عمى جميع 

     مظاىر الحياة اليكمية لممكاطنيف.
كتتفاكت ظاىرة الفساد مف حيث الحجـ كالدرجة بيف مجتمع كآخر، كبالرغـ مف كجكد الفساد في 
 معظـ المجتمعات السياسية إلا أف البيئة التي ترافؽ بعض أنكاع الأنظمة السياسية، كالأنظمة

 مى بركز ظاىرة الفساد كتغمغميا أكثر مف أم نظاـ آخر، بينما يقؿالاستبدادية الدكتاتكرية، تشجع ع
حجـ ىذه الظاىرة في الأنظمة الديمقراطية التي تقكـ عمى أسس مف احتراـ حقكؽ الإنساف كحرياتو 

 العامة، كعمى الشفافية كالمساءلة كسيادة القانكف.
النيكض بالاقتصاد الكطني،  كتشكؿ النزاىة كمكافحة الفساد أحد التحديات الكبرل التي تكاجو

تتكافر الأجيزة الرقابية الحككمية التي تعمؿ ليذا الغرض بشكؿ مباشر كأجيزة أخرل بشكؿ غير  كقد
مباشر إلا انو قد لا يتكافر لتمؾ الأجيزة الاستقلالية الكافية لممارسة مياميا في تعزيز النزاىة كمكافحة 

 الفساد.

                                                 

الدراسات العميا ،العدد  د. محمد حافظ الرىكاف ، مكافحة الفساد شرط لازـ لتحقيؽ الأمف كالتنمية ، مجمة كمية ( 1)
 89،ص 2001الخامس ،يكليك 
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ضعاؼ أية ديمقراطية دستكرية. كما يتسبب في إعاقة عمى إ يعمؿ الفساد ىذا فضلا عف آف
كالاجتماعية، كتقكيض المبادئ التي تستند المجتمعات الديمقراطية كالحرة  التمتع بالحقكؽ السياسية

  .(2)إلييا
كبالرغـ مف أف الأسباب الرئيسية لظيكر الفساد كانتشاره متشابية في معظـ المجتمعات، إلا انو 

في تفسير ظاىرة الفساد بيف شعب كآخر تبعا لاختلاؼ الثقافات كالقيـ  ملاحظة خصكصية يمكف
السائدة، كما تختمؼ النظرة إلى ىذه الظاىرة باختلاؼ الزاكية التي ينظر إلييا مف خلاليا، كذلؾ ما بيف 

 سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية، كىك ما يبرر الاختلاؼ في تحديد مفيكـ الفساد. رؤية
ـ دكر كبير كىاـ في كشؼ كمحاربو ظاىرة الفساد فمـ يعد يمر يكما دكف أف كحيث أف للإعلا

تتناكؿ كسائؿ الإعلاـ المختمفة سكاء المقركءه أك المسمكعة أك المرئية أك الألكتركنية أحد المكضكعات 
 .( 3المتعمقة بالفساد كالنزاىة كالشفافية كالمساءلو كغير ذلؾ )

في التكعية كالتثقيؼ كتصحيح المسارات الخاطئة ، كتقديـ كتقكـ كسائؿ الإعلاـ بدكف كبير 
الحمكؿ لمشاكؿ المجتمع كالسعي لإشراؾ الجميكر في مكافحة الفساد ككشؼ المفسديف لتقديميـ إلي 

تراتيجية العدالة لا سيما كأف ظاىرة الفساد باتت مشكمة تتفاقـ في مجتمعنا يكما بعد يكـ إذا لـ تكاجو باس
 ( .4)جيات المختصصو بذلؾ محكمة مف قبؿ ال

تمالاتو في المجتمع ككظيفة التكعية كالتثقيؼ كالترفيو كالتعميـ كتعدد كظائؼ الإعلاـ بتعدد اش
فضلا عف كظيفية الرقابو التي تتمثؿ إحدم الدركع الأساسية لحماية المجتمع كصيانتو مف الفساد 

راؼ عمي البيئة المجتمعية مف الكظائؼ التي ، فكظيفة الرقابة كالإش كالمخالفات كسكاء استخداـ السمطة
يفترض أف تسعي الحككمات الديمقراطية إلي إيجاده كتفعيميا ، لأنيا تمثؿ عكنا ليا في كشؼ أشكاؿ 
كمظاىر الفساد كالذم يظير في مؤسساتيا كبيذا تمعب كسائؿ الإعلاـ دكرا مساندا لمحككمة في تأدية 

ىاـ في الدفاع عف مصالح الشعب كحقكقو ، فالصحافة الحرة دكرىا عمي أكمؿ كجو كما أف ليا دكر 
تقكـ بحماية المجتمع كنكعيتو مف اساءة استخداـ السمطة لتحقيؽ منافع خاصة كالإضرار بالمصالح 
العامة لمدكلة كالمجتمع كأف التشريعات القانكنية في المجتمع المتمتعو حككمتيا بالديمقراطية تتسـ بحرية 

ذا سيدكر بحثنا في ىذا البحث في مبحثيف ، (5تككف شفافة في عرضيا لممعمكمات )الرأم كالتعبير ك  كا 
 :ػ

                                                 

 لمديمقراطية الدكلية العممية لمبناء الدستكرم، دراسة مقارنة المؤسسة رمستشار . محمد محمكد خمؼ ؛المحاك (  2)

 143، ص 2012 كالانتخابات
ه ، دار الكتاب الحديث ، د. حساـ سعدم الجميمي ، الإعلاـ كظاىرة الفساد مف منظكر اجتماعي ، دراسة معاصر  ( 3)

 .85صػ 
 86د. حساـ سعدم الجميمي ، مرجع سابؽ ، صػ  ( 4)
صػ  2014د. حسيف محمد ربيع ، الصحافة الإستقصائية ، الكاقع كالأشكالات ،ط، دار العالـ العربي ، القاىرة  ( 5)

33 . 
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 مفهوم الفساد واشكالة وعوامل أنشارة والآثار المترتبة عمية ووسائل مكافحة -المبحث الأول
 مفهوم الفساد واشكالة -المطمب الأول

 عوامل أنشار الفساد –المطمب الثاني 
 مترتبة عمى انتشار الفسادالآثار ال-المطمب الثالث
 وسائل مكافحة الفساد -المطمب الرابع

 . دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد –المبحث الثاني 
 مكافحة الفساد دور الصحافة في -المطمب الأول
 دور وسائل الإعلام الحديثة في مكافحة الفساد . -المطمب الثاني

 المبحث الأول
 تشارهنا مفهوم الفساد واشكالة وعوامل

 تهوالآثار المترتبة علية ووسائل مكافح

لقد انتشرت ظاىرة الفساد الإدارم في المجتمع المصرم بسبب التغيرات المتلاحقة التي يمر 
بيا كالتي أدت إلي الاختلاؿ في البياف الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي كالثقافي الأمر الذم ترتب 

إعاقة التنمية الفساد الإدارم كترتب عمي الفساد الإدارم  عميو ظيكر العديد مف صكر الفساد خاصة
مف الأفراد ، ليس ىذا  الاقتصادية كتحقيؽ أىداؼ شخصية لفرد معيف عمي حساب غيره أك لمجمكعة

فحسب بؿ أنو ليعكؽ مشاركة القكل الاجتماعية في الإنتاج كالتقدـ ، فالفساد الإدارم يفكؽ بصفة عامة 
  .(6) ئد عمي المشاركيف في الإنتاج الإنتاج كالتكزيع لمعا

 مطمب في، كسنتناكؿ  كاشكالة:مفيكـ الفساد  أكؿ ضكء ىذه الأفكار سنتأكؿ في مطمب كعمى
 فيالمترتبة عمى انتشار الفساد، كسنتناكؿ  الآثارثالث: مطمب فيثاف:عكامؿ انتشار الفساد، كسنتناكؿ 

  رابع :كسائؿ مكافحة الفساد. مطمب
 المطلب الأول

 مفهوم الفساد واشكالة

 مفهوم الفساد  -أولا
طبيعتو المعقدة كاختلاؼ الزاكية مالفساد كيرجع ذلؾ ل ـ يجمع الفقو عمي تعريؼ محدد لماىيةل

بعض التعاريؼ التي قد حازت قبكلا  كعمى الرغـ مف ذلؾ ىناؾ التي ينظر مف خلاليا ليذه الظاىرة
مف يرل مف الفقو بأنة خركج المكظؼ عف مقتضيات  فيناؾ ، را كأصبحت تستخدـ عمى نطاؽ كاسعكبي

يتعيف عمية الالتزاـ بيا رغبة في تحقيؽ نفع لو عمى حساب ىذه المحددة ليا ، الكظيفة العامة كالقكاعد 

                                                 

،  2008عات الجامعية الإسكندرية ،طبعة د. حسنيف المحمدم بكادم ، الفساد الادارل لغة المصالح ، دار المطبك  ( 6)
  11ص 
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كيرل أخر الفساد بأنة إدخاؿ لمنطؽ السكؽ أك المشركع الاقتصادم عمى الكظيفة العامة ،  ( 7)الكظيفة
مف اجؿ تحقيؽ  السمطة المرتبطة بالمنصب الذم يشغموتعسؼ المكظؼ بفيرل أف الانحراؼ يعنى 

دخؿ اكبر عمى حساب الجماىير ، كيشبو ىذا المكظؼ في تعاممو مع الجماىير البائع الذم يتمتع 
لا يتمثؿ في الحصكؿ عمى الماؿ بؿ بالكلاء ماىير. كىنا بكضع احتكارم يمكنو مف استغلاؿ الج

أف لكؿ نكع مف أنكاع الفساد قيمة تجمع رسمي ، فيرل  أم الأسرة كالعائمة أككالتأثير كفاء بالتزامات 
كيرل أخر باف الفساد الادارل أدراؾ القكاعد الرسمية  (.8)مادية يدفعيا صاحب المصمحة القائـ بالعمؿ

. كيعرؼ أخر باف الفساد  (9)كالتأثير لتحقيؽ مصمحة خاصة  نفكذفي سبيؿ تككيف أنماط معينة مف ال
مارسة المكظؼ لمسمطة الرسمية تحت ستار المشركعية القانكنية لتحقيؽ مصالح خاصة عمى حساب م

إساءة استغلاؿ السمطة “كمف أىـ ىذه التعاريؼ تعريؼ البنؾ الدكلي لمفساد بأنو  (10)المصمحة العامة  
لحككمي كقد أخذ عمى ىذا التعريؼ بأنو قصر الفساد عمى القطاع ا” خاصة العامة لتحقيؽ مكاسب

فقط، إلا أف منظمة الشفافية الدكلية أضافت القطاع الخاص بتعريؼ الفساد بأنو إساءة استغلاؿ السمطة 
كىك ما يككف معو التعريؼ أكثر اتساعا ليشمؿ القطاع الحككمي ” خاصة المخكلة لتحقيؽ مكاسب

ؼ الفساد تعريفان يتعر  2003كالقطاع الخاص. كقد اختارت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لمعاـ 
فمسفيان أك كصفيان، بؿ انصرفت إلى تعريفو مف خلاؿ الإشارة إلى الحالات التي يترجـ فييا الفساد إلى 
ممارسات فعمية عمى أرض الكاقع كمف ثـ القياـ بتجريـ ىذه الممارسات كىي الرشكة بجميع كجكىيا 

ساءة استغلاؿ الكظيفة كفي القطاعيف العاـ كالخاص كالاختلاس بجميع كجكىو ك  المتاجرة بالنقكد كا 
 كغسؿ الأمكاؿ كالإثراء غير المشركع كغيرىا مف أكجو الفساد الأخرل.

 الإدارةاستغلاؿ رجاؿ  باف الفساد يعنىكنزيد عمية  كنحف نؤيد ىذا التعريؼ أخركيعرؼ 
بيا عف المصالح  ؼنحراكالاالدكلة كمؤسساتيا لمسمطات الرسمية المخكلة ليـ  أجيزةكافة  فيكالعامميف 
 (11) تحقيؽ مصالح ذاتية كشخصية بطريقة غير مشركعة إلىالعامة 

                                                 

نقلا ، د  3ص  2006د.عمار طارؽ عبد العزيز، الفساد الادارل كطرؽ معالجو ،المركز العراقي للأبحاث ،طبعة  ( 7)
 2011دار الجامع الجديدة ، طبع  مظاىرة–أسبابة  –. عصاـ عبد الفتاح مطر، مف كتاب الفساد الادارل ماىيتو 

 . 23، 22، ص 

 .23،المرجع السابؽ ، ص  مظاىرة–أسبابة  –د . عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الادارل ماىيتو  ( 8)

لمكافحة الفساد الادارل ،المجمة العربية لمدراسات  د.احمد إبراىيـ أبك سف ، استخداـ أساليب الترغيب كالترىيب ( 9)
ق 1417، 21( العدد  11الرياض ،المجمد ) معمكـ الأمنيةنايؼ لمدراسات العربية ل الأمنية كالتدريب ، أكاديمية

 .107-91،ص 

 . 23،المرجع السابؽ ، ص  مظاىرة–أسبابة  –د . عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الادارل ماىيتو (  10)
ة القكمية ، لممزيد انظر :د. محمد رضا العدؿ ،الفساد الادارل فى الدكؿ النامية كانعكاساتو الاقتصادية ،المجمة الجنائي

 . 18-17ص  1985المركز القكمى لمبحكث الاجتماعية كالحنائية ، القاىرة ، العدد الثاني ، يكليك ،

 20د. حسنيف المحمدم بكادم ، الفساد الادارل لغة المصالح ،المرجع السابؽ، ص (  11)
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كنرل مف جانبنا باف الفساد الادارل الذم يحتكل عمى مضمكف عميؽ مف الانييار للأجيزة  
ف تقديـ خدمة عامة ، بأنة لا يعنى الفساد استغلاؿ رجاؿ الإدارة كالعاممي االإدارية التي مف اختصاصاتي

بيا عف المصالح العامة  ؼفي كافة أجيزة الدكلة كمؤسساتيا لمسمطات الرسمية المخكلة ليـ كالانحرا
 بأداءمخكؿ  طبيعيإلى تحقيؽ مصالح ذاتية كشخصية بطريقة غير مشركعة فقط ، بؿ كؿ شخص 

 أضرار فيكالقيادية مما يتسبب  ةالكظيفيشركط الكفاءة  فيولاتتكافر  أمليا  أىلاخدمة عامة ليس 
يظير الفساد الزاكية  ىذهحؽ مف يكدل ليـ الخدمة العامة ، كمف  في كبالتاليحؽ الكظيفة  فيجسيمة 

   الادارل ، كالضحية المكاطف بسب سكء عدـ الاختيار كالكفاءة.
 أشكال الفساد -ثانيا

 إساءة استعمال ممتمكات عامة -1
ف اختلاس الممتمكات أك تبديدىا أك اختلاس الممتمكات أك تبديدىا أك تسريبيا بشكؿ آخر إ

كىي تعني سرقة المكظؼ العاـ ما يؤتمف تسريبيا بشكؿ آخر ىي جرائـ مترادفة مف الناحية العامة، 
عميو مف ممتمكات الدكلة أك إساءة استعماؿ ىذه الممتمكات ، كمف أىـ أسباب الفساد جرائـ الرشكة 

تكاب ىذه الجرائـ تككيف ثركات ىائمة خلاؿ فترة كجيزة كالاختلاس كالتبديد ، كالتي يستطيع عف طريؽ ار 
كالمتاجرة في  . كباستثناء الاتفاقية الأكركبية بشأف الفساد التي تتعامؿ في المقاـ الأكؿ مع الرشكة( 12)

اختلاس الممتمكات العامة أك تبديدىا أك تسريبيا »النفكذ، تعترؼ جميع الاتفاقيات متعددة الأطراؼ بأف 
المتحدة لمكافحة الفساد  مف اتفاقية الأمـ 17أمثمة جكىرية لمفساد، حيث تطمب المادة  «بشكؿ آخر 

تجريـ قياـ مكظؼ عمكمي عمدنا، لصالحو ىك أك لصالح شخص أك كياف آخر،  مف الدكؿ الأطراؼ:
باختلاس أك تبديد أم ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك خصكصية أك أم أشياء أخرل ذات 

 مة عيد بيا إليو بحكـ مكقعو، أك تسريبيا بشكؿ آخر.قي
 الإثراء غير المشروع -2

 لمسئكؿمف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الإثراء غير المشركع  20تعرّؼ المادة 
«. زيادة كبيرة لا يستطيع تعميميا بصكرة معقكلة قياسنا إلى دخمو المشركع  كجكداتومزيادة » عمكمي بأنو

عمى التكالي الإثراء  (1 -1)ك (9)كية لمكافحة الفساد في المادتيف تعرؼ اتفاقية البمداف الأمير  كما
عمى نحك مشابو. كلعؿ المدعيف العمكمييف يفضمكف تكجيو تيمة الإثراء غير المشركع،  غير المشركع

ما. كلعمو  سئكؿمفي ممتمكات  بررةالاتياـ بالفساد، لأف الجريمة تتمحكر حكؿ زيادة غير م بعيدا عف
مف السيؿ إثبات الإثراء غير المشركع أكثر مف النشاط الفاسد الذم تـ بفضمو كسب الممتمكات، لأف 

                                                 

(12  ) Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 3.  حكؿ اساءة استخداـ لممزيد
،المرجع السابؽ ،  مظاىرة–أسبابة  –عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الادارل ماىيتو  الممتمكات العامة انظر د.

.363ص   



 6 

كربما لا يتكفر  ستر عممية الاحتياؿ التي يقكمكف بياالأطراؼ في معاممة غير شرعية قد يحاكلكف 
 (13).شيكد عمييا أك قد لا تتكفر الرغبة كالاستعداد لدييـ للإبلاغ عنيا

 غسيل الأموال -3
يعني غسيؿ الأمكاؿ تحكيؿ أك إخفاء الإيرادات المتأتية عف الجريمة، بما في ذلؾ فعؿ الفساد، 

مف أف غسيؿ الأمكاؿ  . كعمى الرغـ(14)الأصكؿ غير المشركعة للإيرادات  إظيارعدـ محاكلة ل في
ذ القانكف لف تتمكف في حاؿ مف الضركرم منعو لأف ككالات إنفافمباشرة الفعؿ الفاسد،  يحدث بعد
عادتيا إلى الممكية العامة. كمف شأف  النجاح في غسيؿ الإيرادات مف تحديد الممتمكات المسركقة كا 

المكظفيف العمكمييف عف اختلاس الأمكاؿ العامة  امتناعالمكضكعة أماـ غسيؿ الأمكاؿ  العراقيؿ
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  14. كتطمب المادة ( 15)في المقاـ الأكؿ  كتقاضي الرشاكل

نشاء  مف الدكؿ الأطراؼ نظاـ »مكافحة غسيؿ الأمكاؿ عبر الجمع بيف تطبيؽ قانكف فكؽ كطني كا 
داخمي شامؿ لمرقابة كالإشراؼ عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية... كعند الاقتضاء الييئات الأخرل 

مف الاتفاقية الأكركبية بشأف الفساد الدكؿ  13لمادة كتدعك ا«. المعرضة بكجو خاص لغسيؿ الأمكاؿ 
ا إلى تجريـ غسيؿ الأمكاؿ حيثما تشتمؿ الجريمة المعنية عمى فعؿ الرشكة أك المتاجرة في  الأطراؼ أيضن

المتأتية عف الرشكة « الاستخداـ الاحتيالي أك إخفاء الممتمكات »النفكذ. كتشير الاتفاقية الأميركية إلى 
د). كتشير اتفاقية الاتحاد الأفريقي بمزيد مف التفصيؿ إلى  -1 -6المادة  (لصلاحياتاأك استغلاؿ 

ممتمكات أك التخمص منيا مع العمـ بأف ىذه الممتمكات تعتبر إيرادات لجريمة فساد أك  تحكيؿ أم»
صمة كذلؾ لغرض إخفاء المصدر غير الشرعي لمممتمكات أك لغرض مساعدة أم شخص  جرائـ ذات
 (.أ-6المادة )« (ارتكاب الجريمة عمى التيرب مف العكاقب القانكنية المرتبة عمى فعمو  مشترؾ في

 الرشوة والجرائم المشابهة -4
منيا: منح  15تعني الرشكة كما عرفتيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في المادة  
أك يمتنع عف القياـ بفعؿ ما  حككمي مزايا غير مستحقة بقصد التأثير عميو لكي يقكـ بفعؿ ما مكظؼ

ا لمفساد الكبير، غير أنيا تعتبر  (16)أداء كاجباتو الرسمية  لدل . كتعد الرشكة أحد الأشكاؿ الأكثر شيكعن

                                                 

ثارة ،مكافحتو(  13) كاستراتيجيات الحد مف تناميو ،  د. زياد عربية بف عمى ، الفساد اشكالة ،كاسبابة، كدكافعو ، كا 
 2،ص 2005،  16استراتيجيتة ، جامعة دمشؽ ، العدد  معالجتو ، مجمة دراسات

(14 )  Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 424. 

(15  ) Chaikin and Sharman, Corruption and Money Laundering, p. 22. 

ة كالجرائـ المتشابية انظر د. عبد الله بف (. لممزيد حكؿ الرشك 15 المادة) الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية(  16)
عبد الكريـ السالـ ، إستراتيجية الحد مف الفساد الادارل ، حالة دراسية عف المممكة العربية السعكدية ، بحث مقدـ 

. بلاؿ أميف زيف  7إلى أدارة الماؿ العاـ ، التخصيص كالاستخداـ ككرشة عمؿ تسكية المنازعات المالية ، ص 
اىرة الفساد الادارل في الدكؿ العربية كالتشريع المقارف ، مقارنة بالشريعة الإسلامية ،دار الفكر الجامعي الديف ، ظ

.د. د. محمد حافظ الرىكاف ، مكافحة الفساد شرط لازـ لتحقيؽ الأمف كالتنمية ،المرجع السابؽ 2009طبعة 
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ا  أكثر أشكاؿ الفساد البسيط انتشارنا في العالـ. كيقدر البنؾ الدكلي قيمة السكؽ العالمية لمرشاكل أيضن
. كقد يحمؿ  (17)% مف الناتج المحمي الإجمالي العالمي 3م نحك تريميكف دكلار سنكينا، أ 1بقيمة 

عمى الأمكاؿ: أسيـ في شركة، معمكمات  إضافة إليأشكاؿ المزايا غير المستحقة الارتشاء الكثير مف 
 15كتعترؼ المادة  ، حتى مجرد كعد بمزايا مستقبميةجنسية، عمؿ، خدمة بسيطة أك  داخمية، خدمات

متحدة لمكافحة الفساد أف المكظؼ الحككمي قد لا يككف بالضركرة ىك المتمقي الأمـ ال مف اتفاقية
المباشر لممزايا: فالشخص الذم يعرض الرشكة عمى سبيؿ المثاؿ قد يمنح فائدة لمعارؼ المكظؼ 
المذككر أك أسرتو أك حزب سياسي يختاره، أك لعدد قميؿ مف المستفيديف المحتمميف مف طرؼ ثالث 

ا أف الشخص الذم يعرض أك يقدـ رشكة ىك مذنب بارتكاب جريمة  ( 15) ادةح المثلا كتكضم أيضن
 حتى لك رفض المكظؼ الحككمي الارتشاء.

مف حؽ  إغراء مكظؼ حككمي بانتياؾ قانكف أك تأميف خدمة ىي كمف أىـ أىداؼ الرشكة
 أك إقناع ، أك الإفلات مف مقاضاة جنائية«مبمغ لمتسييؿ »الراشي لكنو لف يحصؿ عمييا بدكف 

  (18الإتاكة)» باسـالمكظؼ الحككمي بمنح الراشي عقدنا حككمينا لقاء نسبة مف أرباح العقد (كتعرؼ 
 الابتزاز -5

يختمؼ الابتزاز عف الرشكة في أنو يضـ طرفنا يُكرِه طرفنا آخر عمى تقديـ فائدة غير مستحقة، 
معمكمات مضرة. كقد يككف ضحية الابتزاز عبر التيديد بالعنؼ عادةن، أك الملاحقة القضائية أك إفشاء 

ا عادينا أك   حككمينا عمى السكاء. ففي الحالة الأكلى لا يترؾ لمشخص العادم خيار سكل مسئكؿشخصن
أما  ، ية أك تنفيذ أنشطة أعماؿ مشركعةالعاـ إذا أراد الحصكؿ عمى خدمات أساس المسئكؿتمبية طمب 

يمة المنظمة أك الأشخاص العادييف عمى تنازلات مف في الحالة الثانية فقد تحصؿ جماعات الجر 
 . كيتصؼ (19)المكظفيف الحككمييف بالتيديد بالعنؼ أك بإفشاء معمكمات مضرة بحؽ أكلئؾ المكظفيف 

 الفساد البسيط السائد في دكؿ الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا بأنو أقرب إلى الابتزاز منو إلى الرشكة.
 المتاجرة بالنفوذ -6

                                                                                                                                                     

مصر المعاصرة مجمة عممية محكمة ربع د. محمد نصر محمد القطرم، الحماية الجنائية مف الفساد ،  94ص.
، السنة  508، العدد  2012سنكية تصدرىا الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي كالإحصاء كالتشريع ، أكتكبر 

 .101القاىرة ،ص مائة كأربعة
(17  ) Kaufmann, ‘Myths and Realities of Governance and Corruption’, p. 83. 

بالمخدرات كالجريمة،  ، مكتب الأمـ المتحدة المعني«ة الفساد لممدعيف العاميف كالمحققيف مكافح كتيب إجراءات ( 18)
 2 - 26ص: 

، مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة، «مكافحة الفساد لممدعيف العاميف كالمحققيف  إجراءاتكتيب  ( 19)
ماية الجنائية مف الفساد ،المرجع السابؽ ،ص لممزيد انظر ، د. محمد نصر محمد القطرم، الح . 26 - 25ص: 
101 



 8 

ا باستغلاؿ النفكذ)لمتاجرة بالنفكذ تعني ا بيع مكظؼ حككمي أك أم شخص آخر  (كتعرؼ أيضن
الحقيقي أك المفترض عمى أحد أصحاب القرار سكاء كاف عمى عمـ بالصفقة غير الشرعية أك لا.  لنفكذه
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المتاجرة بالنفكذ بأنيا كعد مكظؼ (18 )المادة كتعرّؼ

، أك قياـ ذاؾ ا شخص آخر بأم مزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياى عمكمي أك أم
الآخر بالتماسيا أك قبكليا، لكي يستغؿ ذلؾ المكظؼ نفكذه الفعمي أك المفترض  المكظؼ أك الشخص
إدارة أك سمطة عمكمية تابعة لمدكلة الطرؼ عمى مزية غير مستحقة. كتعترؼ  بيدؼ الحصكؿ مف

تفاقية الأكركبية بشأف الفساد كاتفاقية الاتحاد الأفريقي بأف المتاجرة بالنفكذ تختمؼ عف أشكاؿ الفساد الا
عمى التكالي. كبالتالي تقصر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة  (12ك) (ك-1 -4 )الكاردة في المادتيف 

 (20)النفكذ ’ استغلاؿ‘أك ’ ر الشرعيالنفكذ غي‘الفساد كالاتفاقية الأكركبية المذككرة النفكذ عمى حالات 
 إساءة استغلال الوظائف  -7

الفساد:  بشأف المعاىدات متعددة الأطراؼيظير مفيكـ إساءة استغلاؿ الكظائؼ في ثلاث مف 
قياـ  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تعرؼ ىذه الجريمة بأنيا قياـ أك عدـ (19)فالمادة 

لصالحو  ل الاضطلاع بكظائفو، بغرض الحصكؿ عمى مزية غير مستحقةمكظؼ عمكمي بفعؿ ما لد
قكانيف. كتعرؼ الاتفاقية الأميركية لمكافحة الفساد ملأك كياف آخر، مما يشكؿ انتياكنا أك لصالح شخص 
الحككمة  أم فعؿ أك إغفاؿ في أداء كاجباتو الرسمية مف جانب»بأنيا  (ج-1 -6 )الجريمة في المادة 

ص يؤدم كظائؼ عمكمية لغرض الحصكؿ عمى فكائد غير مشركعة لنفسو أك لطرؼ أك مف أم شخ
 كتتبنى اتفاقية الاتحاد الأفريقي تعريفنا مطابقنا مف حيث الجكىر.«. ثالث 

ككفقنا لمكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة، فإف مفيكـ إساءة استغلاؿ الكظائؼ 
جرائـ الممارسات الفاسدة غير المشمكلة في الجرائـ الكاردة في يمكف أف تصؿ إلى  تفشيةجريمة مىك 

السابقة. كتقع عمى كجو الخصكص جرائـ مثؿ محاباة الأقارب كالمعارؼ كالمحسكبية كالزبائنية  الأجزاء
 .(21)نطاؽ الجرائـ المذككرة أعلاه، لكف يمكف اعتبارىا إساءة استغلاؿ لمكظيفة خارج

 ف أفراد العائمة بشكؿ غير مناسب في المناصب الحككمية.تعني تعيي محاباة الأقارب:•
 تتضمف المعاممة التفضيمية لممعارؼ كالحمفاء السياسييف، بتعيينيـ غالبنا في محاباة المعارف:•

 .(  ) في الخدمة المدنية كظائؼ عاطمةأ كظائؼ بلا عمؿ (
 لقاء استمرار كلائيـ لمحككمة. تعني المنح الانتقائي لمزايا رسمية لأفراد أك جماعات المحسوبية:•

تظير عندما تصبح المحسكبية سياسة لمدكلة، متغمغمةن في كؿ المؤسسات ككافة  الزبائنية:
 الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، حتى ليكاد تكزيع جميع المكارد العامة، مف شيادات جكانب

                                                 

(20 )  OECD, ‘Corruption: A Glossary’, pp. 29–30. 
بالمخدرات كالجريمة،  ، مكتب الأمـ المتحدة المعني«مكافحة الفساد لممدعيف العاميف كالمحققيف  إجراءاتكتيب  ( 21)

 . 27 - 26ص: 
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كتتسـ (22)كاحدة بكاحدة »لمنطؽ المقايضة  الكلادة حتى تراخيص البناء كالإعفاءات الضريبية، يخضع
بإبياـ شديد بالنسبة لأغراض إنفاذ القانكف ما لـ يتـ تعريفيا بعناية، إذ « إساءة استغلاؿ الكظائؼ »فئة 

التيمة  أف التعريؼ السيئ أك المبيـ لمجرائـ يفضي إلى إمكانية قياـ المكظفيف الحككمييف باستخداـ
صكـ السياسييف. لذلؾ مف الميـ تحديد عناصر الجريمة بدقة، كأف يككف كذريعة لإضعاؼ أك تحييد الخ

الطرد مف المنصب مشركطنا بثبكت الإدانة بمكجب محاكمة عادلة، كأف تحافظ المحاكـ كالمدّعكف 
 العامكف عمى استقلاليتيـ.

 ب الثانيالمطل
 الفساد انتشارعوامل 

لتكليد الفساد  مالاالسياسية أكثر أك أقؿ احتكانت البيئة  ما إذاالعكامؿ تحدد  تكجد مجمكعة مف
ليا انعكاسات دستكرية: الأكؿ ىك الاستبداد كضعؼ  كتمؾ العكامؿ مختمؼ المستكيات عمى

مف ىذيف السببيف لمفساد  ؿالديمقراطية، كالثاني ىك بعض السياسات الاقتصادية. كيمكف معالجة ك
عرضيا بعد عرض العامميف بامؿ الأخرل سنقكـ كىناؾ أيضا بعض العك بكسائؿ دستكرية أك قانكنية. 

 .الذكر ىسالف
 الاستبداد وضعف الديمقراطية -1

يعني الاستبداد تركز القكة في يد سمطة غير خاضعة لممحاسبة بشكؿ ديمقراطي بأم معنى مف 
المعاني. فقد بينت الدراسات كجكد علاقة عكسية بيف مستكل المشاركة الديمقراطية في بمد ما كبيف 

كمف ثـ فإف الديمقراطية تتكافر عند استخداـ سبؿ دستكرية لمكافحة  .( 23)انتشار الفساد المنتظـ فيو 
. كبالمثؿ، يؤدم ارتفاع مستكل المشاركة الديمقراطية إلى نجاح أكبر في المؤسسات المعدة الفساد

ع الانتخاب يردع لأف خطر من كتساىـ الديمقراطية بشكؿ مباشر في مكافحة الفسادلمكافحة الفساد. 
ساءة تكزيع المكارد العامة. كلا يمكف للانتخابات أف تمعب دكرنا فاع  لاالسياسييف عف طمب الرشاكل كا 

الفساد إلا إذا تكفر لذلؾ شرطاف: الأكؿ ىك أف تككف الانتخابات حرة كنزيية كتجرم بانتظاـ،  منعفي 
 ا يسمح لمناخبيف بطرد السياسييف الفاسديف،مم

                                                 

(22  ) Piattoni, ‘Clientelism in Historical and Comparative Perspective’, pp. 6–7. 
 Rose-Ackerman, ‘The Political Economy of Corruption’, p. 3. 

(23  ) Barro, ‘The Control of Politicians’; Ferejohn, ‘Incumbent Performance and  
Electoral Control’; Nur-tegin and Czap, ‘Corruption: Democracy, Autocracy ، 
and Political Stability’; Treisman, ‘The Causes of Corruption’; Montinola  
and Jackman, ‘Sources of Corruption’; Myerson, ‘Effectiveness of Electoral  
Systems for Reducing Government Corruption’; Shen and Williamson ، 
 ‘Corruption, Democracy, Economic Freedom, and State Strength’; Drury et 
al., ‘Corruption, Democracy, and Economic Growth’; Chowdury, ‘The Effect  
of Democracy and Press Freedom on Corruption .’ 
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 ( 24)ؿ الناخبيف عمي المعمكمات كيككف ذلؾ بكاسطة انتشار كحرية الصحافة حصك الثاني 

 لذلؾ، مف غير المرجح أف ينمك الفساد في ظؿ تزايد المشاركة الديمقراطية.
ذا كانتك  . يساعد عمي انتشار مسببات الفساد الديمقراطية تقمؿ الفساد، فإف الحكـ الاستبدادم  ا 

،ن لأف ىذا التحالؼ عبارة عف  لا ميماالذم يعيف القائد عام« ئز التحالؼ الفا»ففي أم نظاـ يشكؿ 
عمى دعميـ لمبقاء في السمطة. كيككف التحالؼ الفائز في الأنظمة  مجمكعة أفراد يتحتـ الحصكؿ

الاستبدادية صغيرنا نسبينا كيتككف عادةن مف نخب تربطيا علاقات كثيقة بالحزب الحاكـ. كليذا السبب 
نما لمنح أفراد المجتمع التي تفيد القسـ الأكبر مف لعامة ليس لتقديـ السمع العامة ا تستخدـ الأمكاؿ ، كا 

شأنو إرضاء تحالؼ صغير يضمف تأييده بقاء ذلؾ الحزب في السمطة. كينشأ لدل  الرشاكل ككؿ ما مف
ا حافزه للاستمرار في تأييد الحزب الحاكـ، لأف الانشقاؽ عنو يحمؿ مخاطر إث ارة ىذه النخب أيضن

الديمقراطية، فالأمر  النظـ غضب القيادة الحاكمة كبالتالي خسارة مزايا الارتباط بالنظاـ. أما في ظؿ
ا، لأنو يتحتـ عمى الحكاـ السعي إلى التقرب مف أغمبية  يصبح معككسنا. فالتحالؼ الفائز يككف عريضن

اؿ استخداميـ للأمكاؿ العامة بما الناخبيف مف أجؿ الفكز بالسمطة كالاحتفاظ بيا، الأمر الذم يزيد احتم
. كلا يعني ذلؾ إف الديمقراطيات محصنة مف الفساد. ففي الأنظمة ( 25)ينفع غالبية المكاطنيف 

الديمقراطية المتقدمة، قد تحد مشاكؿ مجمكعات الضغط المؤثرة كتمكيؿ الحملات الانتخابية للأحزاب 
ئزيف في الانتخابات الديمقراطية إلى تحكيؿ الأمكاؿ السياسية مف اتساع التحالؼ الفائز، ما يؤدم بالفا

مثاؿ عمى مشاكؿ أعـ لشراء الأصكات كالماؿ السياسي، كىك إغراء  العامة إلى نخب صغيرة. كىذا
. كتشير نقاط ضعؼ الديمقراطية إلى ضركرة تعزيز آليات (26)غير مكجكد في الأنظمة الاستبدادية 

حت في الانتقاؿ مف الاستبداد. بيد أف الديمقراطيات الناشئة مكافحة الفساد حتى في الدكؿ التي نج
تكاجو تحديات أخرل، إذ تظير الأبحاث أف ىذه الدكؿ قد تككف، عمى الأقؿ في المراحؿ الأكلى، أكثر 

. إلا أف ىذا الأثر يضعؼ مع مركر  (27)عمى أنقاضيا  فسادنا مف الأنظمة الاستبدادية التي نشأت
قراطية كبدء عمميا كما ينبغي، لأف الارتفاع المبدئي في الفساد ينبثؽ مف حالة الكقت كمع ترسخ الديم

 نيا مف الانتقاؿ الديمقراطي ذاتوعدـ الاستقرار كالفكضى التي تصاحب فترة الانتقاؿ أكثر م

                                                 

(24  ) Are you Beigng served Adsera et al …. ? 
(25 )  Olson, ‘Dictatorship, Democracy, and Development ’.  
(26  ) Little, ‘Corruption and Democracy in Latin America’, p. 66; Della Porta 

and Vannucci, Corrupt Exchanges, p. 7; Rose-Ackerman, ‘Democracy and  
 “Grand Corruption”’, p. 365. 

(27 )  Sung, ‘Democracy and Political Corruption: A Cross-National Comparison؛’ 
Mohtadi and Roe, ‘Democracy, Rent Seeking, Public Spending and Growth ؛’ 
Rock, ‘Corruption an Democracy .’ 
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.  (28)الفساد تتراجع مع تكطد الاستقرار  كما يؤكد الباحثكف. كتشير الدراسات أف مستكيات 
عمى أف التحكؿ إلى الديمقراطية  لايدلفي الديمقراطيات الجديدة « زيادة الفساد »تبار كينبغي عدـ اع

مستكيات الفساد في الديمقراطيات غير  دراسة حديثة أف ذىبتيد الفساد بؿ عمى العكس. فقد يز 
المستقرة، في حاؿ تشابو الظركؼ الأخرل، أدنى مف مستكياتو في الأنظمة الاستبدادية المستقرة: 

بسبب مخاكؼ لا أساس ليا  ثيلانبغي ألا يتكقؼ التكجو العالمي نحك مجتمعات مفتكحة أفضؿ تمي»
 « .(29)بأف الحكـ الجديد سيككف أكثر فسادنا مف الأنظمة الأكتكقراطية البائدة 

 السياسات الاقتصادية -2
فيو  فترضة لمفسادالاقتصادية لمبمد كالمستكيات الم حالةالدراسات رابطنا قكينا بيف ال كجد عدد مف

المستثمريف  النمك الاقتصادم، حيث يقؿ احتماؿ تكجو نقصرتفاع مستكل الفساد قد يؤدم إلى ،فا (30)
. بيد أنو مف غير الكاضح، بالمقابؿ، إف كاف  (31) دافسال ينتشر فييايف للاستثمار في الدكؿ التي الدكلي

الفساد: فقد يككف السبب نفسو في كلا  تدني مستكل التنمية الاقتصادية يؤدم إلى تزايد مستكيات
الحاليف. كتشير البيانات بالفعؿ إلى أنو مع ارتفاع مستكل نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي، 

الاقتصادية عمى الفساد ىك تابع لمتكسط  الثركة  أثرإف  (32)ينخفض مستكل الفساد في البمد المعني 
المحمي الإجمالي لبمدو ما متدنينا، فمف المرجح أف تككف أجكر الناتج  أجكر مكظفي الحككمة. فإذا كاف

 المسئكؿالحككمة متدنية، الأمر الذم يغرم المكظفيف لطمب الرشاكل أك اختلاس الأمكاؿ. أما  مسئكلي
الذم يتقاضى أجرنا جيدنا فيتكقع أف يخسر أكثر إذا فُضح فساده كطرد مف منصبو، كالبمداف ذات الناتج 

. بيد أف دفع ركاتب أعمى (33)مرجح أكثر أف تتمكف مف دفع ركاتب أعمى لممكظفيف الأعمى مف ال
لمكظفي الحككمة ليس دكمنا خيارنا بالنسبة لمبمداف النامية التي تعاني مع ضعؼ المكارد. كفي ىذه 

سات أف . كأخيرنا، كجد عدد مف الدرافإف القكاعد الدستكرية تيتـ دائما بمكافحة الفسادالبمداف بالتحديد، 
ثمة علاقة سببية بيف السياسات الاقتصادية لمبمد المعني كانتشار الفساد فيو. كيشكؿ الانفتاح التجارم 
ا تتميز بنمك اقتصادم  أحد العكامؿ الميمة ىنا، لأف البمداف التي تتبع سياسات تجارية أكثر انفتاحن

ا  بحاث تشير إلى أف انخراط البمد . كمف ناحية أخرل، ثمة أ(34)أعمى، كىك مؤشر عمى فساد أقؿ أيضن
                                                 

(28 )  Campante et al., ‘Instability and the Incentives for Corruption’; Treisman ، ‘ The 
Causes of Corruption.’ 
(29 )  Nur-tegin and Czap, ‘Corruption: Democracy, Autocracy, and Political Stability،’ 

p. 63; pp. 58–62 . 
(30 )  Treisman, ‘The Causes of Corruption.’ 
(31 )  Mauro, ‘The Effects of Corruption on Growth and Public Expenditure.’ 
(32 )  Montinola and Jackman,‘Sources of Corruption’, p. 154. 
(33 )  Tavares, ‘The Socio-Cultural and Political-Economic Causes of Corruption’. 

(34 )  Treisman, ‘The Causes of Corruption’; Tavares, ‘The Socio-Cultural and Political- 
Economic Causes of Corruption.’ 
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ا في تقميؿ مستكل الفساد، لأنو مف غير المرجح أف تقكـ الشركات  في التجارة الخارجية يفيد أيضن
فاسديف، كما تحتاج المشاركة في التجارة الدكلية إلى  مسئكليفكالحككمات الأجنبية بالأعماؿ بكجكد 

دخكؿ إلى السكؽ ذلؾ، يؤدم كضع الحكاجز أماـ ال . إضافةن إلى (35) التقيد بمعيار التعامؿ المنصؼ
الفساد، لأنو بكسع الأنظمة ببساطة جعؿ الكصكؿ إلى السكؽ مشركطنا بدفع الرشكة  زيادةالمحمية إلى 

. كما أف الحكاجز أماـ دخكؿ السكؽ تفضي بدكرىا إلى تقميؿ المنافسة، ما يزيد الفساد عبر  (36)
 .(37)كمة بابتزاز مشترم السمع كالخدمات السماح لاحتكارات مدعكمة مف الحك

 :ـومن العوامل الأخرى التي أدت التي انتشار الفساد 

انحلاؿ البناء القيمى كضعؼ الضكابط الأخلاقية في مؤسسات الدكلة كالمجتمع عمكما  -1
 مما يكدل إلى تغميب المصمحة الفردية عمى المصمحة العامة .

تكجو الناس إلى الإفراط في الصعبة التي ترجع إلى الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية  -2
 (38)الفردية مع تنامي سطكة التأثير عمى المجتمع 

أم أف المنظكمة القانكنية صكرىا ، كىك أما غياب قانكني غياب المسائمة بكؿ أك معظـ  -3
كجكد لمكسسسات لا تتضمف تنظيما الآليات المسائمة فالا كجكد لرقابة دستكرية أك مسائمة برلمانية كلا 

كلكنيا غير القانكنية  ةالرقابة الداخمية ....كقد تككف المسائمة منظمة قانكنا كليا كجكد في المنظكم
    فعالة كلا تكدم دكرىا المرجك منيا فكجكدىا كعدميا.

ككبار المسؤليف مف كزراء كككلائيـ كمدراء عاميف  ةعدـ كفاءة كنزاىة القيادات الراداري -4
ييـ يتـ عمى أساس التزكية أك الكلاء لمحزب أك الكتمة أك الطائفة أك عمى أساس القرابة أك ألاف اختار 

العممي المبنى عمى الكفاءة كالخبرة كالنزاىة ، كأحيانا  ـلمبدأ التقيي ةالصداقة كالمحسكبية دكف مراعا
ف مكارد نتيجة تصؿ في إلى بيع تمؾ المناصب لمراغبيف بما يتناسب مع ما يتصكر استرداده منيا م

 الممارسات الغير مشركعة
الكلاء  فيكالاستقامة لدل الأنظمة الدكتاتكرية كالقمعية  حاختزاؿ مفيكـ النزاىة كالاصطلا •

 لمنظاـ أك الحزب بدلا مف القيـ المبدئية كقيـ المجتمع .
خؿ ، لمد أخرلالبحث عف مصادر  إلىالقطاع العاـ مما يمجئيـ  لمكظفيالركاتب المتدنية  • 

، اتجيكا إلى مصادر غير مشركعة سكاء أكاف محمة ماؿ عاـ أك أمكاؿ فاف لـ يجدكا مصادر مشركعة 
    مكاطنيف .

 المطلب الثالث
 الآثار المترتبة على انتشار الفساد

                                                 

(35 )  Broadman and Recanatini, ‘Seeds of Corruption.’ 
(36 )  Broadman and Recanatini, ‘Seeds of Corruption.’ 
(37 )  Lambsdorff, ‘Causes and Consequences of Corruption’, p. 8. 

  310-309،ص  1985، 1984د محمد أنس قاسـ جعفر ، الكسيط فى القانكف العاـ ، القاىرة ، ( 38)
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 أولًا : الآثار الاقتصادية
 بيا، كقديؤثر الفساد عمى أداء القطاعات الاقتصادية كيخمؽ أبعادان اجتماعية لا يستياف  •

يضعؼ النمك الاقتصادم، إذ يؤثر عمى استقرار  الفساد أظيرت الأبحاث في ىذا المجاؿ أف
، كيضعؼ الأثر كنكلكجيا الحديثة تكمفة المشاريع كييدد نقؿ التكملاءة مناخ الاستثمار كيزيد مف 

مف كل ب الرشاالإيجابي لحكافز الاستثمار بالنسبة لممشاريع المحمية كالأجنبية كخاصةن عندما تطم
أصحاب المشاريع لتسييؿ قبكؿ مشاريعيـ، أك يطمب المكظفكف المرتشكف نصيبان مف عائد الاستثمار. 
كفي ىذا الصدد يعدُّ الفساد ضريبة ذات طبيعة ضارة كبصكرة خاصة معكقة للاستثمار، كيزيد مف حدة 

لذيف يتقاضكف الرشكة سينفذكف المشكمة الطبيعة السرية لمرشكة كعدـ التأكد مما إذا كاف المكظفكف ا
 كلدكرىـ في الصفقة أـ لا، كمع ازدياد الفساد يقكـ المستثمركف بإضافة المدفكعات الناجمة عف الرشا

كالعمكلات إلى التكاليؼ، مما يرفع تكمفة المشركعات كيخفض العائد عمى الاستثمار حيث يؤدم الفساد 
كما يدفع الفساد أصحاب النفكس الضعيفة إلي ،  امةإلى إضعاؼ جكدة البنية الأساسية كالخدمات الع

الحصكؿ عمي أرباح غير مشركعة عف طريؽ الحصكؿ عمي الرشاكل بدلا مف المشاركة في الأنشطة 
يحد مف قدرة الدكلة عمى زيادة الإيرادات، كيفضي إلى معدلات ضريبية متزايدة ، كما  (39)الإنتاجية 
 ب، كيقمؿ ذلؾ أيضان مف إيرادات الخزينة، كمف ثـ قدرتياعدد متناقص مف دافعي الضرائ تجبى مف

 (40).عمى تكفير الخدمات العامة الأساسية
ىذا فضلا عف أف الفساد يؤدم إلي تغيير تركيبة عناصر الإنفاؽ الحككمي، إذ يبدد المكظفكف  •

 الفاسدكف المكارد العامة، كيلاحظ أف الأجيزة الحككمية التي ينتشر فييا الفساد
 أقؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ التعميـ كالصحة، كتتجو إلى الإنفاؽ أكثر عمى مجالات تنفؽ

مف تكاليؼ الصفقات كفقداف  ترفعكالتي  (41)التي يمكف الحصكؿ مف خلاليا عمي الرشكة الاستثمار 
 الثقة في الاقتصاد القكمي.

 لمدكلة. ديكف الداخمية كالخارجيةيؤدم الفساد إلى تبديد المكارد بما يؤدم إلى الزيادة في حجـ ال •
إلي فرض  الحككمية نتيجة ممارسات الفساد(العائدات)يؤدم تبديد المكارد كالنقص في الإيرادات  •

 جديدة مف الرسكـ كالضرائب تثقؿ كاىؿ الطبقات المتكسطة كالفقيرة.أعباء 
 استثمارية جديدة. يؤثر الفساد عمى ركح المبادرة كالابتكار كيضعؼ الجيكد لإقامة مشاريع •
 كعمى صعيد آخر يؤثر الفساد عمى كؿ مف العدالة التكزيعية كالفعالية الاقتصادية نظران  •

 لارتباطو بإعادة تكزيع أك تخصيص بعض السمع كالخدمات، إذ يسيـ الفساد في إعادة
 (42)القرار صنع تخصيص الثركات لصالح الأكثر قكة ممف يحتكركف

                                                 

 383لمرجع السابؽ ، ص،ا مظاىرة–أسبابة  –عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الادارل ماىيتو  د. ( 39)

 8ص 2006د. عماد طارؽ عبد العزيز ،الفساد الادارل كطرؽ معالجتو ، المركز العراقي للأبحاث طبعة  ( 40)

د.جارل فاتح ، أصلاح الفساد أـ فساد الإصلاح،مصر المعاصرة ،مجمة تصدرىا الجمعية المصرية للاقتصاد  ( 41)
 359، ص2008المائة ، يكليك  السنة 491السياسي كالإحصاء كالتشريع العدد 
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 التي تسعي لتحقيؽع السمككية بحيث يسكد نكع مف الأنشطة غير الإنتاجية تغيير الحكافز كالدكاف •
 الربح السريع، إلى جانب إىدار جانب مف الطاقات الإنتاجية المحتممة في جيكد ملاحقة

 كمتابعة الفساد التي تستأثر بجانب كبير مف المكارد.
 شاريع في مختمؼيؤدم ارتفاع حجـ التيرب الضريبي كالجمركي، كزيادة تكاليؼ الم •

 القطاعات، كزيادة الإنفاؽ عمى أعماؿ الترميـ كالصيانة غير الحقيقية كالديككرات كغيرىا
 مف صكر الفساد كأشكالو إلى زيادة عجز المكازنة العامة لمدكلة.

مستكل  ارتفاع التالياشرة لمرشكة كالعمكلات، كبيؤدم الفساد إلى رفع تكاليؼ الإنتاج كنتيجة مب •
 )التضخـ (الأسعار

يعيؽ  ، كما مممكسة في معدلات البطالة كالفقريؤدم الفساد كسكء تكزيع المكارد إلى زيادة حقيقية ك  •
 الفساد نمك كتطكر المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة.

 يحفز الفساد النشاط في القطاعات غير الرسمية أك ما يعرؼ باقتصاد الظؿ. •
 الاجتماعية الآثار : ثانياً 

 ساد إلى التشكيؾ في فعالية القانكف كفي قيـ الثقة كالأمانة، إلى جانب تيديدهيقكد الف •
 لممصمحة العامة مف خلاؿ إسيامو في خمؽ نسؽ قيمي تعكسو مجمكعة مف العناصر الفاسدة

التي تفكؽ نمك  السمبية السمككياتأك السياسات السيئة، كىك ما يؤدم إلى ترسيخ مجمكعة مف 
 كتقدـ المجتمع 

 م تفشي الفساد في المجتمع إلى تدني مستكيات المعيشة، كزيادة في أعداد الفقراءيؤد •
 (43)اجتماعيا. كالميمشيف

 يؤدم الفساد إلى تركز الثركة في أيدم قمة مف المجتمع كيحرـ باقي الفئات مف الانتفاع  •
 . الذم تمنحو الدكلة لمفقراء بمكارد البلاد المالية كيحرميـ مف نصيبيـ في الدعـ

 يزيد الفساد مف سمطة الأثرياء كيكسع الفجكة بيف الطبقات، كيؤثر سمبان عمى الشريحة الفقيرة •
المجتمع  مما يجعؿ المجتمع طبقتيف طبقة غنية كأخرل فقيرة كليس ىناؾ طبقة متكسطة في

 .(44) سياسيان كاقتصاديان كاجتماعيا يفمشالميكيزيد مف نسبة 
 ماعية كالأخلاقية في المجتمع.يؤدم إلى تدىكر القيـ الاجت •
 الكلاء ليا . طنيف بالانتماء الاجتماعي لمدكلةيضعؼ الفساد مف شعكر المكا •

                                                                                                                                                     

د. محمكد عبد الفضيؿ ،مفيكـ الفساد كمعاييره ، بحث منشكر في الفساد كالحكـ الصالح في البلاد العربية ،  ( 42)
بحث كمناقشات الندكة الفكرية التى نظميا مركز دراسات الكحدة العربية بالتعاكف مع المعيد السكيدم بالإسكندرية 

  79،ص 2006كت ،الطبعة الثانية ،بير 

اثأر علاجو ،بحكث المؤتمر الثالث للاقتصاد  –اسباية  –د.عبد الله الجابرم ، الفساد الاقتصادم ، أنكاعو  ( 43)
 9الاسلامى،ص 

  54-45،ص 2012د . احمد مصطفى محمد معبد،الآثار الاقتصادية لمفساد الادارل،دار الفكر الجامعي طبعة (  44)
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 يسيـ الفساد في تردم نظـ التعميـ، كنظـ الرعاية الصحية. •
 يسيـ الفساد في استشراء ركح اليأس بيف المكاطنيف كانتشار حالة الإحباط التي تنعكس •

 الإبداع.سمبيان عمى العمؿ ك 
 يدفع الفساد بأصحاب الكفاءات العممية لميجرة، نتيجة لتكلي غير المؤىميف المناصب •

 .(45)الحككمية الرفيعة كاليامة، بسبب آليات المحاباة كالمحسكبية كالفئكية
 ثالثاً : الآثار السياسية

 (46)يتسبب الفساد في اختلاؿ النظاـ العاـ في البلاد. •
 ة الدكلة كسمطتيا، كيميد لحدكث اضطرابات كقلاقؿ تيدد الأمفيضعؼ الفساد مف شرعي •

 كالاستقرار السياسي كالاجتماعي في الدكلة
 يعرض شرعية النظاـ الديمقراطي كالسياسي لمتآكؿ المستمر. •
 يُفقد الفساد الأنظمة التي تتمتع بقدر مف الديمقراطية كالشفافية احتراـ مكاطنييا. •
 راد في الحككمات كمؤسساتيا المختمفة.يضعؼ الفساد ثقة الأف •
 يؤدم إلى خمؽ حالة مف النفاؽ السياسي كنتيجة مباشرة لشراء الكلاء السياسي. •
 يتسبب الفساد كسكء تكزيع كتخصيص المكارد، في زيادة حالات العنؼ، كالانقسامات في •

 المجتمع، كفي إضعاؼ الاستقرار السياسي.
 الإصلاح الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي.يساىـ الفساد في تعطيؿ جيكد  •
 يسيء الفساد لسمعة الدكلة، كيقمص فرص حصكليا عمى المساعدات كالمعكنات المالية، •

 مما ينعكس سمبان عمى خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
 يحكؿ دكف تكسيع نطاؽ المشاركة الجماىيرية في صنع القرار كفي العممية السياسية بشكؿ •
 حيث يسيطر عمي العممية السياسية في الدكلة فئة محدكدة كلا تتمتع بالكفاءة . اـع
 يكفر الفساد البيئة المناسبة لتقمد أشخاص لا يتمتعكف بالكفاءة كالخبرة كارتقائيـ إلى •

 المناصب العميا في النظاـ كىك ما ينعكس بدكره عمى أداء النظاـ.
 المطلب الرابع 

 وسائل مكافحة الفساد 

إف الفساد مشكمة بؿ معضمة شديدة التعقيد ، متعددة الجكانب ، تتداخؿ أسبابيا كظركؼ 
نشكئيا كمبررات كأسس استمرارىا كدكاميا تداخلان كبيران لذا تتطمب مكاجيتيا إتباع إستراتيجية شاممة 

                                                 

 393-392،المرجع السابؽ ، ص مظاىرة–أسبابة  –طر، الفساد الادارل ماىيتو عصاـ عبد الفتاح م د. ( 45)

،بتاريخ  2585راجع أ. حسيف عمى الحمداني ،الفساد الادارل ،أسباب كنتائج ،مجمة الحكار ألمتدف ، العدد  ( 46)
ألمتدف ،العدد د.شمخى جبر،الفساد الادارل ، المفيكـ كالآثار كالآليات كالمكافحة ،مجمة الحكار 11/3/2009

 مظاىرة–أسبابة  –عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الادارل ماىيتو  . نقلا عف د. د. 18/4/2007،فى 1889
 395- 394،المرجع السابؽ ، ص
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دارية كمجتمعية ككقائية كاقتصادية ثـ قانكنية عقابية في نياية ال لذا  (47) مطاؼ (متكاممة ) سياسية كا 
 لا بد مف مكاجية الفساد بكسائؿ متعددة تجابو جكانبو كأسبابو كصكره المتعددة كمبررات استمراره ، كلابد

 ؿ بتمؾ الطرؽ المتعددة لمكاجية الفساد في الكقت ذاتو .مف التكص
 -: (48)كأىـ كسائؿ مكافحة الفساد 

مف أىـ كسائؿ مكافحة الفساد التي  كىى كسيمة -: ملاحقة عمميات الفساد جزائياً  -أولًا :
إذا أحسف العمؿ بيا كأخذ بالأسباب التي تصمح لتجنب  ىمة فاعمة أكيدة في الحد منوتساىـ مسا

 .(49)نتائجيا السمبية الخطيرة عمى الكظيفة العامة كحقكؽ الإنساف 
 كىى تعتمد بشكؿ أساسي عمى تجريـ القكانيف بعض أىـ صكر الفساد كملاحقة مرتكبييا
بكاسطة المحققيف تحت إشراؼ قضاة التحقيؽ ، كتقديميـ لممحاكـ لمعاقبتيـ بالعقكبات التي تحددىا 
ؿ القكانيف ، كىى في فمسفتيا في مكافحة الفساد تقكـ عمى الردع العاـ ، فحيث يستحيؿ اكتشاؼ ك

ا يتعذر جمع ف ، كحينمبالسج عمميات الفساد ، كحيث يستحيؿ الحكـ عمي جميع مرتكبي أفعاؿ الفساد
حقة جميع عمميات الفساد ، إلا أف معاقبة بعض المفسديف ، كاكتشاؼ بعض قضايا لاالأدلة الكافية لم

مف بث الفساد يحقؽ الردع العاـ ، لذا فإف ىذه الكسيمة تحقؽ ىدفيا حينما تتمكف السمطات الحقيقية 
أك في اء في القطاع العاـ احتماؿ كشؼ الفساد لدل كؿ مف يفكر فيو سك ىاجس الرقابة الكفكؤة ك 

كؿ عممياتو  ات الفساد ، كلك كاف مستحيلان كشؼـ يقمؿ مف عممياىالقطاع الخاص ، فذلؾ رادع 
  -. كتعتمد فاعمية ىذه الكسيمة عمى :( 50)كملاحقتيا جزائيان 

تجريـ أكبر قدر ممكف مف صكر الفساد سكاء أكاف  عمي النصكص العقابية الكطنية قدرة –أ 
أك سياسيان ، إلا أف التشريعات عمى الأغمب لا تضـ كؿ صكر الفساد ، بؿ تغفؿ الكثير مف  إداريان 

الصكرة الميمة منيا ، فرغـ تصديؽ عدد مف الدكؿ العربية عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
ة المذككرة إلى إلا أف قانكنيا لا يجرـ الرشكة في إطار القطاع الخاص التي تدعك الاتفاقي 2003لعاـ 

( كالتي تدعك الاتفاقية ) مف أيف لؾ ىذا؟تجريميا ، كلا يجرـ الإثراء غير المشركع أك ما يعرؼ بػ
 المذككرة أيضان إلى تجريميا . 

عمى جمع الأدلة بما يكفى لإدانة كفاءة المحققيف القائميف بملاحقة جرائـ الفساد كقدرتيـ  –ب 
ـ حيف إحالتيـ إلييا ، كغالبا ما يكدع التحقيؽ في قضايا الفساد إلى مف قبؿ المحاك مرتكبي ىذه الجرائـ

                                                 

ظاهرة الفساد / دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم  – مد . سميمان عبد المنع ( 47)
 . 17فساد ، ص المتحدة لمكافحة ال

(48  ) Gupto, G. Davoodi, H. and Tiongson, E.(2002), "Corruption and provision of 

health care and education services", in George, T. Abed and saujeev Gupta (eds.), 
Governments, Corruption, and economic performance, Washington, D.C.: IMF 

المرونة المتطمبة في تطبيق القانون المحمى عمى وقائع المسئولية  –. حسام الدين فتحي ناصف د  ( 49)
 وما بعدها . 47صـــ  1998 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –التقصيرية المعقدة 

(50  ) D.J.Gould, The effects of Corruption on Administrative perovision: lllustrations 

From developing Countries, world Bank Staff Worhing, paper No. 580 
(Washington,D.C.,World Bank, 1983). 
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ضباط الشرطة التابعيف لكزارة الداخمية أك إلى محققي ىيئة النزاىة أك إلى المحققيف التابعيف لمجمس 
 . (51) قادرة عمي القياـ بالتحقيؽ الشامؿالقضاء ، كغالبا ما تحتاج التحقيقات إلى أجيزة 

 قضاء كاستقلاليتو كحياده كمنع التأثير عميو أك التدخؿ في أعمالو .كفاءة ال -جػ 
تنفيذية أك التشريعية في أعماؿ الملاحقة الجزائية سمطة العدـ تدخؿ السمطات الأخرل كال –د 

لممفسديف ميما كانت مبررات التدخؿ كأسبابو ، سكاء أكاف التدخؿ بالتأثير عمى القضاء أك عمى 
 ائيـ الإدارييف .المحققيف أك عمى رؤس

عادة ما يتبع المكظفيف سمككيات   -وضع الرجل المناسب في المكان المناسب : -ثانيا:
رؤسائيـ ، فيما يتعمؽ بالفساد كالنزاىة ، كلا يمكف أف يقبؿ مف السمطة التنفيذية أف تأتى برؤساء 

سبتيـ كمنعيـ مف القياـ فاسديف كمفسديف ثـ تطمب مف الجيات الرقابية كالمعنية بمكافحة الفساد محا
بأعماؿ الفساد كتحقيؽ مكاسب غير مشركعة باستغلاؿ سمطاتيـ العامة ، فيتكجب اختيار المكظفيف 
كقياداتيـ المباشرة عمى أسس سميمة بما يضمف كضع الشخص المناسب الكفكء النزيو ذك الخبرة 

 (52)كالجدية كالقدرة القيادية عمى رأس المؤسسات كالدكائر 
ه الكسيمة أىـ كسائؿ السمطة التنفيذية في محاربة الفساد كالحد منو ، فميس انجح مف كتعد ىذ

محاربة الفساد في دائرة فاسدة مف كضع رجؿ نزيو كفكء حريص عمى رأسيا ، فالقيادة المباشرة النزيية 
ىك ىي اقدر سمطة عمى الضرب عمى أيدم المفسديف في أية مؤسسة أك دائرة ، لأف الرئيس المباشر 

الأقرب إلى مفردات العمؿ ، كالأقدر عمى تقييـ مرؤكسيو كمعرفة حقائقيـ مف جميع الجيات ، كىك 
قادر عمى تغيير آليات العمؿ كأسسو كيككف غالبا عمى معرفة تامة بمكظفيو كنزاىتيـ كقدراتيـ كحدكد 

 .( 53)أك تحقيقيو ثقافتيـ كحاجاتيـ أكثر مف أية جية أخرل سكاء أكانت إدارية رئاسية أك رقابية 
، إذ أف النزاىة ة لمكافحة الفساد اختيار المتمتعيف بالنزاىة كلكف لا يكفى في تطبيؽ ىذه الآلي

  -لا تكفى ، بؿ يتكجب أف يتكفر في الرجؿ المناسب متطمبات أىميا :
 : عبرة كلا يكفى في ذلؾ حمؿ الرجؿ شيادة عممية كلك عالية ، إلا أف ال -الكفاءة العممية العالية

ية الشخصية ، كذلؾ أمر ليس مف الصعب تمييزه عند أصحاب ممإضافة إلى الشيادة بالكفاءة الع
 الشيادات .

                                                 

(51  ) heyneman, s, Anderson, k. and nuraliyeva, n (2006), "the cost of corruption in 
higher education", conference on the economics of education, institute for the study of 
economic of education, Dijon, france, june. 
(52  ) Heyneman, s, Anderson, k, and nuraliyeva, n (2006), "the cost of corruption in higher 

education", conference on the economics of education, institute for the study of 
education, Dijon, france, june. 

 –د . صلاح سالم  265بعض قضايا الفساد في المحاكم المصرية صـ  –أ . احمد حجاجي ، أ ، كرم خميس  ( 53)
، لواء هتمر طنطاوي دور هيئة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد في  293تحميل قضايا الفساد فى مصر ــ صــ 

 . وهى بحوث منشورة في مجمد ندوة الفساد والتنمية 305مصر صـ 
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 : أم أف يككف الرجؿ مف أصحاب الاختصاص في ميداف الكظيفة التي يراد تعيينو في  -التخصص
عييف ميندس منصب قيادم فييا ، فلا يقبؿ أف يعيف الأطباء كمفتشيف في كزارة المالية ، أك ت

 الكيمياء مديران لمرم ، أك تعييف خريج الكميات البحرية مديران لمتعميـ .

 : فلا تكفى الشيادة ميما عمت كلا التخصص في تكلى المناصب القيادية بؿ لابد  -الخبرة العممية
إف يككف الرجؿ المرشح لمنصب قيادم ذم خبرة عممية كتطبيقية عميقة في ميداف عممو ، ليككف 

 را في أسرار كخفايا عممو كمؤسستو .خبي

 . الحرص كالجدية 

 ت فترات الخدمة لمكظائؼ القيادية إضافة إلي النزاىة ليككف فعلا رجلا مناسبا لمكاف مناسب تاقي 

كتبدك أىمية ىذه الإلية في مكافحة الفساد بأنيا تصمح لملاحقة المفسديف عف طريؽ رؤسائيـ 
، كىى كسيمة ناجحة في مكافحة الفساد الكبير مثمما ىي ناجحة في  المباشريف أذا أحسف اختيارىـ فعلا

 مكافحة الفساد الصغير .
معقدة كصعبة تحتاج إلى إرادة سياسية ككفاءة إدارية  عممية الآلية عميعتماد لاإلا أف ا

كأشخاص قادريف عمى العمؿ بنزاىة كحرص كجدية عمى مستكل جميع مفاصؿ الدكلة كىك أمر يصعب 
في فترة قصيرة ، لذا فإف ىذه الكسيمة لا تككف قادر عمى أف تؤتى أكميا إلا بعد فترة طكيمة إذا تحقيقو 

مف القيادات التنفيذية العميا في البلاد ، كأقرت السمطات التشريعية  –بجدية كافية  –تـ اعتمادىا 
 (.54) الأصكؿ القانكنية ليا ، كآليات العمؿ بيا كفرضتيا بقكانيف عممية جدية ككاضحة

كلعمنا لا نبالغ إذا قررنا أف الفساد سيتـ القضاء عميو ، باعتماد ىذه الآلية لكحدىا لك احكـ 
عمى خلاؼ ذلؾ ، فالكظائؼ  –بإصرار  –( ، إلا أف الحاؿ لدينا يسير 55العمؿ بيا بإخلاص كجدية )

ـ القرابة كالصداقة لا ثأساس الكلاء لمحزب أك الكتمة أك  القيادية ) مدير عاـ فما فكؽ ( تمنح عمى
كالكساطة ثانيان ، أما النزاىة كالكفاءة كالحرص كالجدية فلا شئ منيا يعد أساسان لتكلى المنصب القيادم 

 ( .56العاـ )
كعمى العمكـ فإف أفضؿ كسيمة لتطبيؽ قاعدة الرجؿ المناسب في المكاف المناسب في حدكد 

، عمى أف يتـ ذلؾ عمى أسس قانكنية محكمة  (57مقبكلة ىك حصر التعيينات في الكظائؼ القيادية )

                                                 

 . 42ص  – 2007 –الرياض مكتبة فيد الكطنية  –عكلمة الجريمة الاقتصادية  –د . عباس أبك شامة  ( 54)

 – 1985 –الإسكندرية  –دار المطبكعات الجامعية  –الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة  –د. عكض محمد  ( 55)
 . 95ص 

ص  – 1986 – 2ط  –بغداد  –ئكف الثقافية العامة دار الش –جرائـ استغلاؿ النفكذ  –د . صباح كرـ شعباف  ( 56)
27 . 

 327ص  – 1968 –الإسكندرية  –منشاة المعرؼ  –الجرائـ المضرة بالمصمحة العمكمية  –د . رمسيس بيناـ (  57)
) يؤسس مجمس يسمى مجمس الخدمة  -: 2005( مف دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  107، نصت المادة ) 
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تأخذ بالأسس كالمتطمبات التي ذكرناىا أنفان ، كبآليات محكمة تضمف تكفر المنافسة المنصفة العادلة 
أدل  مثلا عمى أسس الكفاءة كالجدارة كالتخصص كالخبرة كالحرص كالجدية كالشجاعة ، ففي الككيت

شرؼ ظيفات في الدكلة في عممية شفافة يكحصر جميع التك  إلغاء تعييف المكظفيف مف جانب الكزراء
ظيؼ إلى حد عمييا مجمس الخدمة المدنية مركزيان إلى التخفيؼ مف محاباة الأقارب كالمحسكبية في التك 

 ( .58تكافؤ الفرص كالمزيد مف الاعتماد عمى الجدارة في التكظيؼ )كبير كفتح الباب أما 
 -ل مطالبة الموظف بها :توفير شروط النزاهة قب -ثالثاً :

يشة كريمة مع عائمتو كيتـ ىذا بشكؿ كتقصد بيا تييئة ظركؼ مناسبة لممكظؼ لمعيش ع 
بضماف راتب مجزل كحؿ أزمة السكف ، كتكفير ضماف صحي كاجتماعي فلا يمكف أف تدعك  يأساس

سابقا  ف الإماـ عميش عيشة كريمة ككاالمكظؼ لاف يككف نزييا كىك لا يتمقي راتبا يكفيو كعائمتو لمعي
في الإشارة إلي ىذه الكسيمة مف كسائؿ ضماف النزاىة في الكسط القضائي برسالتو المشيكرة إلي مالؾ 
الاشتر بقكلو :ػ ) ثـ اختر لمحكـ مف الناس أفضؿ رعيتؾ .... ثـ أكثر تعاىد قضائو ، كأفسح لو في 

المنزلة كما لا يطمع غيره مف خاصتؾ ،  البذؿ فلا يزيؿ عمتو كتقؿ معو حاجتو إلي الناس ،كأعطي مف
 (59)ليأمف اغتياؿ الرجاؿ لو عندؾ(

ف تقر الدكلة لمكظفييا ركاتب مجزية في ضكء الظركؼ الاقتصادية كأسعار السكؽ فيجب أ
بعدىا ملاحقة المكظؼ كمطالبتو بالنزاىة ،  الأكلي التي يجبؼ فاف ذلؾ ىك الخطكة ر كسعر الص

كظؼ النزيو ليصمد عمي نزاىتو كيككف دعكة لممفسد مف المكظفيف لمعكدة عف فإقرار ذلؾ يككف عكنا لمم
في الاستمرار بطمب الرشكة كاكؿ ماؿ الناس بالباطؿ ، كما انو ينتزع تعاطؼ  ةفساده ، فينتزع مبرر 

 الناس مع مبررات كأسباب الفساد الصغير ، فيدفع ذلؾ إلي محاربتو .
 ي :ػ كفي ىذا الميداف يتكجب مراعاة ما يم

أف يككف راتب كؿ مكظفيف مجزيا حقيقة كأفضؿ كسيمة لتحقيؽ ذلؾ ىك أف تتبني السمطة  - 
التشريعية قانكف بأخذ بنظرية الأجر الاجتماعي في تحديد ركاتب المكظفيف ، كتقكـ تمؾ النظرية عمي 

ظؿ  أساس أف يككف اقؿ راتب لأصغر مكظؼ في الدكلة ىك مبمغ يكفي لإعاشة عائمة متكسطة في
الظركؼ اقتصادية كالاجتماعية في البمد عيشة كريمة ، تقكـ بتقديره لجنة مف الاقتصادييف كالقانكنييف 
 كالخبراء ، ثـ تتدرج ركاتب باقي مكظفي الدكلة صعكدا بنسب معينة عمي حسب المسؤكليات كالخبرة .

                                                                                                                                                     

ادم ، يتكلى تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة الاتحادية ، بما فييا التعييف كالترقية كينظـ تككينو المدنية العامة الاتح
 كاختصاصاتو بقانكف ( .

 . 68،  67صػ  –مصدر سابؽ  –دليؿ البرلماف العربي لضبط الفساد  –منظمة برلمانيكف عرب ضد الفساد  ( 58)
(59  ) Habibullah Khan. " Marketing vs Planning ". in Anthony T.H. Chin and Ng Hock 

Guan , Economic management and Transition towards aMarket Economy . An Asian 

Perspctiv , ( Word Scientific , ineapore ). 1996. 
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يا لا تمؾ يؤدم إلي أف يراعي حد اعمي كحد ادني لمركاتب أف لا تككف بينيا فركقات مبالغ ب -
شعكر بالغبف كالإقصاء الاجتماعي ، كما يؤدم إلي تركيز الأمكاؿ كالثركة بيد فئات معينة مف الشعب 
، كيكحي لممكظفيف في الدرجات الدنيا مف السمـ الإدارم بغمط حقكقيـ ، كاف ليـ حقا في اختلاس 

تب مع غيرىـ مف المكظفيف في أعمي السمـ كسرقة الأمكاؿ العامة لسد الفرؽ المبالغ بو في مقادير الركا
(60)   

 ربط مقدار الإثابة لممكظؼ بالميارة كالخبرة كالمسؤكلية .

 -أف السياسة العامة في الدكؿ العربية كالغربية في مكضكع الركاتب المعمكؿ بيا  فية كلا شؾ
ىي مدعاة لمزيد  –ربية كبخاصة مع ما يكاجيو العالـ العربي في ربيعو الجديد كسمسمة الاحتجاجات الغ

 . كىى سياسة فكضكية مف الفساد كالإفساد كالشعكر بالغبف كالإقصاء
كتمؾ السياسية غير ألمنضبتو لا مبدأ كلا قاعدة كلا نظرية في تحديد الركاتب في القطاعات 

 (61) المختمفة ، ىي شكؿ مف أشكاؿ تشريع القابض عمي السمطة لنفسو
تكفير شركط النزاىة في مكافحة الفساد إلا أنيا لا تككف ناجحة  كرغـ الأىمية الكبيرة لكسيمة

كمؤثرة إلا في مكافحة فساد المكظفيف الصغار الذم يندفعكف إلي ارتكاب عمميات الفساد تحت ضغط 
الحاجة لتكفير متطمباتيـ اليكمية كحاجاتيـ الأساسية ، إلا أنيا لا تككف مؤثرة في حالات فساد 

ىؤلاء لا يندفعكف إلي ارتكاب عمميات الفساد تحت ضغط الحاجة بؿ يندفعكف  المكظفيف الكبار لاف
  (62)معيـ زيادة ركاتبيـ ميما كانت الزيادة كبيرة . فعإلي ذلؾ لمرغبة في زيادة ثركتيـ فلا ين
 كيتعيف أف تككف بثلاثة اتجاىات رئيسية :ػ رابعا : إشاعة ثقافة النزاهة :

 قافية كالحضارية بيف عمكـ المكاطنيف .بث المدركات الأخلاقية كالث -
 تنمية المنظكمة القيمة الدينية في المجتمعات  -

 زيادة الكعي بمخاطر الفساد  -

كيتـ ذؾ مف خلاؿ المؤسسات التربكية كالمجتمع المدني كأجيزة الإعلاـ كرجاؿ الديف كالمفكريف 
 كالمصمحيف ممف يمكف الاستعانة بيـ في برنامج منظـ مدركس .

لسنة  55قد كانت ىذه الكسيمة مكضكع اىتماـ مميز في قانكف ىيئة النزاىة الممحؽ بالأمر ك 
حيث ذكرىا الأمر كالقانكف في ستة مكاضع منو . فيي أىـ كسائؿ ىيئة النزاىة لمكافحة الفساد  2004

مديرية  كقد نص القانكف عمي إيداع ىذه الكسيمة إلي مديريتيف مف مديريات الييئة الثمانية ىي (63)
                                                 

(60 )  Carl Johnson , Russian Organized Crime Colorado .west view Press , 1995, P24  

معالجتو  –مكافحتو كاستراتيجيات الحد مف تناميو  –أثاره  –أسباب كدكافعو  –بف عمي ، الفساد : أشكالو عربية ا(  61)
  12، ص  2005، 16مجمة دراسات إستراتيجية جامعة دمشؽ ، العدد  –

(62  ) U.N. Doc. A/CONF . 187/9-Para 25-23  

:ػ ) يتـ بمكجب ىذا القانكف النظامي  2004لسنة  55( مف قانكف ىيئة النزاىة الممحؽ بالأمر 3نص القسـ ) ( 63)
إنشاء المفكضية المعينة بالنزاىة العامة كجياز حككمي منفصؿ كمستقؿ يتكلي تنفيذ ىذا القانكف النظامي ... كتقكـ 
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( 64)العلاقات مع المنظمات غير الحككمية إذ أف كاجب المديرية الأكلي  دائرةالتعميـ كالعلاقات العامة ك 

حكؿ المبادئ الأخلاقية لمخدمة العامة كقكاعد السمكؾ كاف يعمؿ  ،ىك تثقيؼ مكظفي الدكلة كالجميكرية
لأخرل لتطكير منياجا كطنيا لممدارس مع كزارة التعميـ كمع المسئكليف في مؤسسات التعميـ الرسمية ا

عطاء القانكف صلاحية القياـ بدراسات كتدريبات كحملات إعلامية  بغية تعزيز السمكؾ الأخلاقي ، كا 
بمستشاريف لمكاجية الفساد بيذه الكسيمة . أما دائرة العلاقات مع  ةكمؤتمرات كندكات كالاستعان
يز ثقافة السمكؾ الأخلاقي في القطاعيف العاـ فاف كاجبيا ىك تعز  (65)المنظمات غير الحككمية 

كالخاص عف طريؽ تطكير كنشر المكاد كالتدريب كالاتصاؿ بالجميكرية عبر كسائؿ الإعلاـ مف خلاؿ 
 التعاكف مع المنظمات غير الحككمية .

إلا أف ىيئة النزاىة لـ تحرؾ ساكنا في ىذه الكسيمة كلـ تقدـ تمؾ المديريتيف أم نتاج يذكر 
 . مكافحة الفساد بشأف

 كمما يكجو إلي عقكبات الجرائـ الاقتصادية في الفكر الكضعي المعاصر مف سمبيات ما يمي :ػ 
تفاقد نظـ العقكبات الكضعية إلي دكر القيـ الإيمانية في سد باب الفساد قبؿ كقكعو مف خلاؿ  -1

نزؿ الله آيات تحريـ الخمر  المراقبة الذاتية كدافع كباعث الضمير الحي ، فعمي سبيؿ المثاؿ عندما
، قاـ كؿ مسمـ عمي الفكر بتحطيـ الكأس الذم بيده كلكف عندما يصدر قانكف يمنع الخمر ، يتستر 

 الناس كيشربكف خفية أك لا ييتمكف كلا يعبئكف .
تيمؿ نظـ العقكبات الكضعية الجكانب الأخلاقية كدكرىا في تقكيـ الإنساف كحفظ المجتمع ، فعمي  -2

المثاؿ : تبيح الزنا كالمكاط كالقمار كالسكر كالترؼ كالبذخ كصالات الرقص ككؿ ىذا يفسد سبيؿ 

                                                                                                                                                     

المفكضية بذلؾ عف طريؽ التحقيؽ في القضايا ... كعف طريؽ تنمية ثقافة في الحككمة كفي القطاع الخاص تقدر 
 ىة الشخصية كأخلاقيات الخدمة العامة كالخضكع لممحاسبة عبر البرامج العامة لمتكعية ...(النزا

( مف قانكف ىيئة النزاىة : ) يساعد مدير التعميـ كالعلاقات العامة رئيس 5( مف القسـ )8نصت الفقرة )(  64)
( مف ىذا القانكف النظامي 4/9المفكضية عمي القياـ بالمياـ المفركضة عمي المفكضية بمكجب القسـ الفرعي )

كيتكلي تثقيؼ المسئكليف العمكمييف كمكظفي الحككمة كالجميكرية حكؿ المبادئ الأخلاقية لمخدمة العامة كقكاعد 
السمكؾ كالإجراءات المطبقة عمي مكظفي الحككمة بخصكص الكشؼ عف المصالح المالية ، كيعمؿ مع كزارة 

سسات التعميـ الرسمية الأخرل عمي تطكير منيجا كطنيا لممدارس بغية تعزيز التعميـ كمع المسئكليف العامميف في مؤ 
السمكؾ الأخلاقي في مجاؿ الخدمة العامة ، كلو اف يقكـ بدراسات أك بإعداد التدريب أك الحملات الاعالمية أك 

يف المستشاريف تعزيز المؤتمرات أك الندكات أك ما شابو ذلؾ مف نشاط التعميـ كالعلاقات العامة ، كلو كذلؾ أف يع
 ليذا النشاط .

( مف قانكف ىيئة النزاىة :ػ ) يعمؿ مدير العلاقات مع المنظمات غير الحككمية 5( مف القسـ )9نصت الفقرة ) ( 65)
مع تمؾ المنظمات غير الحككمية مف اجؿ تعزيز ثقافة السمكؾ الأخلاقي في القطاعيف العاـ كالخاص كيقكـ بذلؾ 

دارة برامج التدريب كممارسة نشاط الاتصالات بالجميكرية عبر أجيزة الإعلاـ  عف طريؽ تطكير كنشر المكاد كا 
دارة برامج التدريب كممارسة نشاط الاتصاؿ بالجميكرية عبر أجيزة  كيقكـ بذلؾ عف طبؽ تطكير كنشر المكاد كا 

 الإعلاـ كيقكـ كذلؾ بأعماؿ أخرم تعزيزا ليذا النشاط ( 
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الإنساف كالمجتمع كالاقتصاد كلقد ظير اتجاه عالمي جديد ينادم بضركرة الأخذ في الاعتبار القيـ 
 في كافة المجالات الاقتصادية كظيرت مكاثيؽ تنادم بذلؾ .

إلي التربية النفسية كالسمككية في إصلاح الفرد مف الداخؿ كيفسر  تفتقد نظـ العقكبات الكضعية -3
منيف كذلؾ بالرغـ مف تكافر ذلؾ حكادث الغصب كالقرصنة كالسب كالقتؿ كالانتحار كتركيع الآ

 المادية لمف يقكمكف بيا . المكارد

إف العقكبات في الفكر الكضعي المعاصر مف كضع البشر الذم يحكمو القصكر كالعجز  -4
كالجيؿ كيتأثر بمؤثرات البيئة كالكراثة كاليكل كالضغكط كذىب اتجاه في الفقو كفي ىذا  يةكالمحدكد

نيف كالأنظمة الكضعية فييا تناقض مع السنة الككنية كالنامكس العاـ فعمي سبيؿ قكاالخصكص ال
.. حظرت المثاؿ أباحت الرأسمالية للإنساف أف يمتمؾ كاف يعمؿ ما يشاء بدكف قيكد كلا حدكد .

 كلاىما يخالؼ فطرة الإنساف .ك عمي الإنساف أف يمتمؾ أم شيء ...  كعيةالشي

سيكلة التفمت مف العقاب مف خلاؿ الثغرات الكامنة في القكانيف الكضعية ذاتيا كمف خلاؿ ترتيب  -5
 كتنظيـ الأكراؽ كالكثائؽ كتعاكف أىؿ الجريمة مع بعضيـ البعض فكـ مف مجرميف فمتكا مف العقاب

(66)ككـ مف أبرياء عكقبكا ظمما كعدكانا 
 

كرغـ مف كجكد ىذه السمبيات إلا انو في بعض البمداف غير الإسلامية استطاعت أف تحد مف الجريمة 
 (67)بمسألة القيـ كالأخلاؽ في مجاؿ الاقتصاد  كالاىتماـتطبيؽ العدالة كالحرية  كذلؾ عمى أساسنسبيا 

إف  بسببيمة المنظمة لمفساد القائـ ترتفع بدرجة كبيرة كلا شؾ أف درجة خطكرة استغلاؿ الجر 
بشأف المنع  –مثلا  –كلقد أكد إعلاف داكار  دكليةظاىرة الفساد كالرشكة قد أصبحت ذات طبيعة 

 Dakar Decalaration on the prevention  كالسيطرة عمي الجريمة المنظمة عبر الكطنية كالفساد

and Control of Organized  Transnationai Crime and Corruption   عمي انو لـ يعد
الفساد كطنيا مما يكجب التعاكف الدكلي في مكافحتو مشيرة الأبحاث  هبالإمكاف التعامؿ مع ظاىر 

 عمى كالأدبيات التي انبثؽ منيا إلي انو أصبح مف الأسيؿ كأكثر أمنا لممكظفيف العمكمييف أف يتحصمكا
فقات كالمعاملات التجارية الدكلية أكثر مف المحمية كالكطنية كانو حتى مبالغ كبيرة مف الماؿ في الص

فساد كبير بكاممة في المستكل الكطني فاف الحاجة إلي تحكيؿ المكتسب إلي الخارج  ممارسةكفي حاؿ 
تجعمو ذا بعد دكلي كلا شؾ أف الطبيعة عبر الكطنية لمجريمة المنظمة كلمفساد تفتح أماـ كمييما أفاقا 

اقتصادية كاجتماعية كسياسية في المستكييف الكطني كالدكلي كلعؿ ملامح تمؾ  –خطكرة شديدة  تشكؿ
 الأفاؽ كالخطكرة الشديدة تبدك مف خلاؿ التأشيرات الآتية :

                                                 

(66  ) J. Schumpeter .Theory of Economic Development ( Cambridge .Mass.Harvard U.P.) 1934  

في إطار الدكرة العاشرة  2001/ متيك  10-9مناقشات مكضكع التعاكف الدكلي عمي كفاحو الجريمة عبر الكطنية بتاريخ (  67)
تحدة العاشر لمنع الجريمة كمعاممة المذنبيف المستأنفة لمجنة منع الجريمة كالعدالة الجنائية حكؿ متابعة مقررات مؤتمر الأمـ الم

 13/2001 ( U.N. Doc .E/2001/30-E/CN.15.30)( كثيقة رقـ 2000 –فيينا  0
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البعد عبر الكطني لمجريمة المنظمة كلمفساد يرجح معو نشكء كتطكير علاقات تكاممية كتعاكف 
 (68)لكطني عممياتي بينيما في المستكل عبر ا

منيا لتجريـ عرقمة سير العدالة   ( 25)كقد أفردت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المادة 
 عمي ىذه الجريمة كقد نص في المادة الأخيرة عمي سبيؿ المثاؿ 329. في حيف تنص المادة 

عامة استغؿ  يعاقب بالحبس أك الغرامة أك بأحدم ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ أك مكمؼ بخدمة -1 
سمطة كظيفتو في كقؼ أك تعطيؿ تنفيذ الأكامر الصادرة مف الحككمة أك أحكاـ القكانيف كالأنظمة 
أك أم حكـ أك مر صادر مف احدم المحاكـ أك أيو سمطة عامة مختصة أك في تأخير تحصيؿ 

 الأمكاؿ أك الرسكـ كنحكىا المقررة قانكنا .
كمؼ بخدمة عامة امتنع عف تنفيذ حكـ أك أمر صدر مف يعاقب بالعقكبة ذاتيا كؿ مكظؼ أك م -2

احدم المحاكـ أك أية سمطة عامة مختصة بعد مضي ثمانية أياـ مف إنذاره رسميا بالتنفيذ متى كاف 
 (69)الحكـ أك الأمر داخؿ اختصاصو (

جريمة رشكة أك اختلاس أك  مثؿ فاف استغلاؿ الكظيفة أك الفساد بأشكالو المتعدد كمف ثـ
لككنيا قياـ بفعؿ ما ضد المصمحة العامة كيعرض  (70)ؿ كظيفة يعد جريمة يعاقب عمييا القانكف استغلا

كيعرض نزاىة الكظيفة العامة لمخطر باعتبارىا الأداة التي تنفذ مف خلاليا الدكلة سياستيا . كاف أم 
 ضدة الجنائية فعؿ أك الامتناع عف فعؿ يشكؿ الركف المادم ليذه الجرائـ كيؤدم إلي تحريؾ المسئكلي

المكظؼ الذم يمارس ىذه الأعماؿ . كيكقع عمي مف يرتكبيا عقكبة منصكص عمييا في قانكف 
 (71)العقكبات 

: مثؿ جمعيات حماية المستيمؾ كجمعيات النزاىة  خامسا : دور المجتمع الجمعيات الأهمية
راسمكف بلا حدكد كىذه كالشفافية كالنقابات كالتجمعات كالصحافة كمجمس حقكؽ الإنساف ، كمنظمة م

في كشؼ الفساد كتعبئة الرأم العاـ ضده كمحاسبة مقترفيو  آليات عزيزة كىامةالتجمعات المدنية تممؾ 
كلكف يشترط أف يتكافر في ىذه الجمعيات بطبيعة الحاؿ بالإضافة إلي تمتعيا بالنزاىة كالشفافية إلا 

حتى لا تستغؿ مف قبؿ جيات أجنبية في  تككف ذات تكجيات سياسية كما يشترط استغلاليا المادم
 . (72)تحقيؽ مأربيا

                                                 

(68  ) J09U.N. E/CN.15/1998/6/ Aug .1997  
 . 217ص  -2000دار المطبكعات الجامعية  –د. عؿ جمعة محارب : التأديب الإدارم في الكظيفة العامة  ( 69)

(70  ) John Kenneth Galbraith . AShort History of Financia Euphoria ( New Yourk . Viking 

Penguin books) 1990 pp.34.4www.hrdiscussion .com  

 – 1949 –بغداد  –مطبعة المعارؼ  –الطبعة الأكلي  –شرح قانكف العقكبات العراقي  –د. مصطفي كامؿ  ( 71)
ككذلؾ د. عمي جمعة  282ص  1977 –قضاء التعكيض  –ضاء الإدارم ، د. سميماف الطماكل : الق 254ص 

 . 253ص  – 2000دار المطبكعات الجامعية  –محارب ، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة 
عصاـ  د. ، كلممزيد راجع . 2006،كانكف  80د.ناصر عبيد ناصر ، تفكيؾ ظاىرة الفساد ،مجمة النباء ، العدد (  72)
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 (73)كيظير دكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد فيما يمي : 
ألمدم الطكيؿ كيتمثؿ ذلؾ في  عمى مشاركة المجتمع المدني في السيطرة عمي الفساد في -1

كالاقتصادية مثؿ جمعيات مجيكدات الجمعيات الأىمية في مختمؼ المجالات الاجتماعية كالإدارية 
حماية المستيمؾ كدكرىا في رقابو الأداء الحككمي كحماية المكاطنيف مف تسمط كانحراؼ بعض 

 المكظفيف المرتشيف .
تفعيؿ دكر الييئات الخاصة مثؿ كرش النزاىة أك الشفافية كالنقابات المينية كدكر رجاؿ الديف في  -2

ظيار مضار الفسا  د عمي المجتمع كمحاسبة المقدسيفالكعظ كالإرشاد ككشؼ كا 

خمؽ مؤسسات دائمة لرعاية كحماية النزاىة في الحياة العامة يككف ىدفيا خفض الفقر كحماية  -3
 البيئة كىي ىامة كضركرية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المستدامة .

د المفركضة عمي العمؿ تفعيؿ دكر الصحافة في كشؼ الفساد كىذا يتطمب رفع الرقابة كالقيك  -4
لا كجب محاسبة الصحافة  الصحفي بشرط أف تككف المعمكمات التي يتـ نشرىا سميمة كمؤكدة كا 
لاف القكؿ بغير ذلؾ يجعميا أداة كسيمة لمتيديد كالابتزاز كبدلا مف أف تككف كسيمة لكشؼ الفساد 

 ة كالشعبية كالنيابية . تصبح سببا مف أسباب الفساد ككسيمة فكؽ المحاسبة كالرقابة القانكني

 سادسا :ـ دور الأجهزة الأمنية والرقابية :ـ
عندما تشتد ضراكة الفساد يككف عمي الأجيزة الأمنية كالرقابية أف تنشط كتكجو كتكافح 
كتكتشؼ مرتكبيو كتقي المجتمع مف شركرىـ بتقديميـ لممحاكمة العادلة لينالكا العقاب الرادع عمي ما 

فساد كيمكف تفعيؿ دكر الأجيزة الأمنية كالرقابية في مكافحة الفساد مف خلاؿ ما يمي اقترفكه مف فساد ك  ا 
: 
تقكية أنظمة الرقابة الحككمية ككضع إستراتيجية قكمية لمكافحة الفساد في مختمؼ القطاعات  -1

 اطؽ كالجيات .منكال
ة العامة لمكافحة جرائـ إنشاء ىيئات خاصة لمحاربة الفساد كيكجد تطبيؽ ليا في مصر مثؿ الإدار  -2

الأمكاؿ العامة كالرقابة الإدارية كما يمكف إنشاء ىيئات خاصة تككف ميمتيا كشؼ الفساد مثؿ 
التشريعية أك  سمطةديكف المظالـ كالمجاف المستقمة لمحاربة الفساد عمي أف تتبع ىذه الييئات ال

 التنفيذية . سمطةىـ تابعكف لمالتنفيذية لأنيا تراقب أداء المكظفيف ك  السمطةالقضائية كليس 

كثيقة بيف الفساد كالجريمة المنظمة فالعمميات غير الشرعية  ارتباطمكاجية الجريمة المنظمة لكجكد  -3
التي تقكـ بيا عصابات الإجراـ المنظـ مثؿ عمميات غسؿ الأمكاؿ لا يمكف أف تتـ إلا عف طريؽ 

العامميف بالأجيزة الرقابية كالأمنية كأجيزة  إفساد المكظفيف العامميف بالمؤسسات المالية كبعض
العدالة الجنائية كالعامميف في مجاؿ الجمارؾ كالضرائب كغيرىـ مف المكظفيف ذكم العلاقة 

 . بيذه العمميات  كالمصالح

                                                 

 كما بعدىا . 126المرجع السابؽ ص  –حافظ الرىكاف  –دكتكر  –راجع لكاء (  73)
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رقابة الاستثمارات الأجنبية التي تمجأ لمرشكة لمحصكؿ عمي مشركعات الخصخصة بأسعار زىيدة  -4
اجباتيا في المساىمة في التنمية أك خركج المؤسسات المالية الأجنبية عف قكاعد أك عدـ القياـ بك 

السياسة النقدية كالائتمانية التي تنتيجيا الدكلة لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كقياميا بالمضاربة 
عمي أسعار العملات الأجنبية كتحكيميا لمخارج كحرماف السكؽ المحمي منيا مما يؤدم إلي خفض 

العممة الكطنية كبالتالي ارتفاع الأسعار الداخمية كالتأثير سمبا عمي مستكل معيشتو المكاطنيف  قيمة
 خاصة الطبقات ضعيفة الدخكؿ التي تمثؿ الأغمبية في المجتمع المصرم .

الرقابة الأمنية كالحككمية لممعكنات الأجنبية لمقطاع العاـ أك القطاع الخاص ككذلؾ الرقابة الأمنية  -5
معيات الأىمية كالمراكز الخاصة ذات التكجييات الأجنبية كالتي يثبت بشأنيا ممارسة الفساد لمج

مف تزكير كتقديـ عمكلات كرشاكل ييدؼ الحصكؿ عمي معمكمات لا يجكز نشرىا أك لخدمة أفكار 
 كعقائد معينة تتعارض مع العقيدة كالثقافة الكطنية .

ذية كخاصة الأمنية عمي أسكاؽ رأس الماؿ طكيؿ الأجؿ تفعيؿ كتشديد الرقابة التشريعية كالتنفي
جرائـ  ب) البكرصة ( كقصير الأجؿ )البنكؾ( لمنع التلاعب بأمكاؿ كمدخرات المكاطنيف كارتكا

البكرصة ككذلؾ منح قركض بالمميارات دكف أية ضمانات مناسبة كىركب الكثيريف بيذه القركض أك 
ىا كالدخكؿ في مشكلات خطيرة مع البنكؾ المانحة كغالبا ما تتـ إساءة استغلاليا كعدـ القدرة عمي سداد

 مثؿ قضايا نكاب القركض كضياع الملاييف مف الجنييات عمي المجتمع .ىذه المشكلات بالتصالح 

تدريب رجاؿ الأمف المختصيف مثؿ العامميف في الإدارة العامة لمكافحة جرائـ الأمكاؿ العامة  -6
التيرب الضريبي كغيرىا الإدارات العامة كالمصالح التابعة لقطاع  كالإدارة العامة لمكافحة

عداد برنامج  الأمف الاقتصادم عمي عمميات مكافحة الفساد كتضيؽ المجاؿ أماـ الفساد كا 
تدريب إعلامي لبياف خطكرة الفساد كأثاره الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية الضارة بالمجتمع 

للإبلاغ عف حالات ككقائع الفساد كحمايتيـ مف البطش بيـ مف كتشجيع المكاطنيف كتحفيزىـ 
قبؿ الرؤساء الإدارييف الفاسديف تماما مثمما حدث لمكظفة كزارة الصحة التي أبمغت عف عدـ 

 (74)صلاحية أكياس الدـ المكردة لمكزارة مف شركة ىايدلينا 
 المبحث الثاني

 دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد

 :ػ تمييد كتقسيـ
)الإذاعة دية المقركءة كالمسمكعة كالمرئية تعد كسائؿ الإعلاـ بمختمؼ أشكاليا سكاء منيا التقمي

( أك كسائؿ الإعلاـ الجديدة مف إنترنت ككسائؿ تكاصؿ فزيكف ػ الصحؼ ػ المجالات كغيرىاالتمي –
فاحصة في الكقت إجتماعي مثؿ الفيس بكؾ كمكاقع تبادؿ الفيديك مثؿ اليكتيكب كغيرىا ىي العيف ال

الحالي كالتي ترصد كتعكس حقيقة ما يجرم عمي أرض الكاقع في كؿ مجتمع كىك الأمر الذم يتطمب 
                                                 

مف ىذا  79راجع ذلؾ بالتفصيؿ عف كزارة الصحة كتمكث أكياس الدـ كنمكذج لإحداث الفساد اليكمية ص (  74)
 المؤلؼ .
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يستطيع التحرؾ كباحتراـ الإعلامييف ىذه الحرية في إعطاء الإعلاـ التقميدم قدرا مف الحرية حتى 
الشخصية ، كعمي كاىؿ البحث عف الحقائؽ كالكصكؿ إلي مجتمع نظيؼ نكعا ما بعيدا عف المصالح 

كسائؿ الإعلاـ بإعتبارىا تمثؿ السمطة الرابعة المكممة لمسمطات الثلاث الأساسية في المجتمع كىي 
، تقع مسئكلية تاريخية في مكافحة الفساد بجميع أشكاليا في السمطة التنفيذية كالقضائية كالتشريعية 

 المجتمع .
مف الدكؿ ىي إحدم أكثر المنارات الحيكية لما  كما أصبحت كسائؿ الإعلاـ الحديثة في الكثير

 بسيكلة كيسر كفي أسرع كقت ممكف ، تتمتع بو ىذه الكسائؿ مف ميزة تتيح لأم شخص أف ينشر رأيو
عمي إمكانية الكصكؿ لمفساد كالمفسديف مما يجعؿ أمر الفساد تحت نظر المسئكليف في كمت تساعد 

نقاذ المجتمع مف أقرب كقت ممكف كبأسيؿ الكسائؿ ، الأمر ا لذم يترتب عميو إمكانية محاربو الفساد كا 
 نتائجو الضاره كالمدمرة .

 كلذا سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلي مطمبيف :ػ
 المطمب الأكؿ : دكر الصحافة في مكافحة الفساد .

 المطمب الثاني : دكر كسائؿ الإعلاـ الحديثة في مكافحة الفساد .
 كذلؾ عمي النحك التالي :ػ

 
 المطلب الأول

 دور الصحافة في مكافحة الفساد

 (75لعؿ أبرز التيارات الصحفية المعاصرة في الصحؼ الأمريكية ىك التغطية الاستقصائية )
كتعكد نشأة ىذا المكف مف التغطية الصحفية إلي القرف الماضي ، كسمي محرره المنقبكف عف الفساد " 

يف الذيف قامكا حملات صحفية ميمة ضد الفساد كقد أطمؽ ىذا الأسـ أساسا عمي مجمكعة الصحفي
، حيف أدم التكسع الصناعي السريع بعد الحرب الأىمية إلي الكثير مف أنكاع الظمـ  1902خاصة عاـ 

عاـ كرأم فييا بعض المراقبيف تحالفا غير سديد بيف التجارة كالشركر ككانت الحتكارات مكضع قمؽ 
منقبكف عف الفساد( في حركتيـ الصحفية عمي نشر التحقيقات السياسية كاعتماد ىؤلاء الصحفييف )ال

الصحفية الكاشفة المبنية عمي كثائؽ رسمية كخاضعة لمراقبة الخبراء كبررت حركة المنقبيف عف الفساد 
مرة  1911، ثـ أخذت تنحسر بعد ذلؾ بعاميف ، ثـ بمغت ذركة النجاح سنة  1906كقكة ميمة سنة 

                                                 

 اصيؿ حكؿ ىذا التيار الصحفي راجع عمي سبيؿ المثاؿ :لمزيد مف الف(  75)
- Mary Jone Alexander . Civie Journalism for aggressive Coverages in Assault , Newspsper 

Research Journalk , vol. 19, No. 1. Winter 1998 , pp. 2-15. 
- Thomas F. Blazier and James B. Lemert , Public Journalism and Chonges in Content of 

Seattle times k Newspaper Research Journal , Vol.21. No.3 .Summer 2001.pp.69-80 
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كز الدكلي لمصحفيف "ديفيد نايؿ" الصحافة الاستقصائية أنيا مجرد سمكؾ كيعرؼ رئيس المر  (76أخرم )
منيجي كمؤسساتي صرؼ ، يعتمد عمي البحث كالتدقيؽ كالاستقصاء حرصا عمي المكضكعية كالدقة 
كلمتأكيد مف صحة الخبر كما قد يخفية انطلاقا مف مبدأ الشفافية كمحاربة الفساد كالتزاما بدكر الصحافة 

عمي السمكؾ الحككمي ، ككسيمة لمساءلة المسئكليف كمحاسبتيـ عمي أعماليـ خدمة  تطمب حراسة
 (77لممصمحة العامة ، ككفقا لمبادئ قكانيف حؽ الإطلاع كحرية المعمكمات )

كعمي الرغـ مف تعريفات الصحافة الاستقصائية إلا أنيا تجمع عمي عنصر البحث في العمؽ 
ساد كالأعماؿ المخالفة لمقانكف أك سكء استخداـ السمطة ، لتكشؼ عف حالات تشكؿ نمطا كمنيا الف

كتتطمب عدة شركط لممارستيا أبرزىا التفرغ ، كالمثابرة ، كالأعتماد عمي جميع كسائؿ جمع المعمكمات 
كىك عادة ما لا يحتؿ ألكية لدم الصحفي في البلاد العربية الذم يريد إنجاز أكبر عدد مف الأعماؿ 

ممكف كبأقؿ جيد كأقؿ كمفة مادية ، بعكس الصحافة الاستقصائية التي تتطمب  الصحفية في أقؿ كقت
 كالمادية كالتقنية كالتكنكلكجية .الكثير مف المكارد البشرية 

كبالنظر إلي الخريطة الصحفية في مصر نجدىا تختمؼ في عددىا كنفكذىا الصحفي كقدرتيا 
، كمجمكعة الصحؼ مجمكعة الصحؼ القكمية  التمكيمية كالإطار القانكني الذم يحكميا كتتمثؿ في

الحزبية ، كمجمكعة الصحؼ التي تصدر عف شركات مساىمة "الخاصة" كيضاؼ إلي ىذه 
القكية الأقمية ، كمجمكعة الصحؼ التي تصدر بتراخيص مف الخارج "الصحؼ القبرصية" المجمكعات 

رة الذم جعؿ قضايا الفساد المكضكع كقد لعبت الصحافة المصرية دكر ميما في محاربة الفساد قبؿ الثك 
 –حتى الإفراط أحيانا  –حديث عف الفساد ، كما صار الالرئيسي في الصحؼ الحزبية كالخاصة 

عدـ الأكلكية التي الطريقة المضمكنة لمنجاح في تكزيع الجرائد كالمجلات كبكشؼ ذلؾ نجد ذاتو 
ا الكبير مف الناحية المكضكعية ، كمف تكتسبيا ىذه الظاىرة في الكعي العاـ ، كما يكشؼ عف نمكى

حملات الفساد التي نشرتيا الصحؼ المصرية خلاؿ السنكات الماضية ، قضايا النصب عمي البنكؾ 
بصكرة مثيرة ، كتنكع المتيمكف بيف كبار كرجاؿ الأعماؿ ككبار المسئكليف بالدكلة فضلا عف رجاؿ 

ت كالييئات العامة ، كلعؿ أبرزىا المخالفات البنكؾ أنفسيـ كقضايا إىدار المؿ في بعض المؤسسا
تبطة بالعمارات السكنية كفضائح بنؾ الائتماف الزراعي ، كقضية الفساد الاعلامي ، كالأدكية المر 

منتيية الصلاحية بالإضافة إلي قضايا إىدار الماؿ العاـ في شركات القطاع العاـ إىدار مكارد الدكلة 
 نتيجة ركاج رأس الماؿ بالسمطة .

كتناكلت الصحافة المصرية أيضا قضايا الفساد السياسي كالإدارم كلعؿ أشيرىا تزيكير 
الإنتخابات كالحممة المكجية عمي الفساد في قطاعات الإسكاف كالبتركؿ كالزراعة كالجمارؾ كتناكلت 

                                                 

، ) القاىرة ، السحاب  1ليمي عبد المجيد كمحمكد عمـ الديف ، فف التحرير الصحفي لمجرائد أك المجلات ط(  76)
 . 202( ص  2004لمنشر كالتكزيع ، 

( ص  2004الباقي مكسي ، معالجة الصحؼ لقضايا الفساد في مصر ) مركز الجزيرة لمدراسات ، عيسي عبد (  77)
42. 
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فكده" اتيامات مباشرة لمكزير المسئكؿ كالفساد في المحميات تجسدىا قضية تسمي صحفيا "إمباراطكرية 
كقضايا مقاكلات اسكاف غير آمف ، كتشمؿ اغتصاب أراضي كمخالفات البناء كمف أشيرىا قضية فكزم 
السيد المقاكؿ المسئكؿ عف مخالفات جسيمة بمدينة نصر بفضؿ الفساد في الإدارة اليندسية المختصة 

كتمثميا حالة تسمي استراتيجية مثؿ الأسمنت مما يؤدم إلي جنى أرباح طائمة كالتلاعب بأسعار مكاد 
 التكنة صحفيا "إمبراطكر الأسمنت" كقضية مافيا الغزؿ كقضية ممؾ 

كبالإضافة إلي النماذج السابقة ، اىتمت الصحافة المصرية بتناكؿ ظاىرة الرشكة كتكرط بعض 
القيادات كالمسئكليف في الكزارات كالييئات الحككمية كقد برز ذلؾ مف خلاؿ تناكؿ قضية مستشار كزير 

أكتكبر كرئيس شركة النصر للإسكاف كالتعمير ، كرئيس البكرصة الزراعية ،  6الصحة كرئيس جياز 
كمذيعة التميفزيكف أماني أبك خزيـ ، كما أبرزت الصحؼ المصرية أيضا ظاىرة الغش كالتزكير كأبراز 

برزت قضية العديد مف الجرائـ التي تكرط فييا بعض المسئكليف في قطاعات ميمة في الدكلة ، حيث 
يراف المتيـ فييا رئيس مجمس إدارة  الإذاعة كالتميفزيكف المتيـ فييا "إيياب طمعت" كقضية بنؾ مصر كا 
البنؾ ، كركزت المعالجة الصحفية عمي قضية حكت السكر النصر للاستيراد كالتصدير ، كقضية 

كالتزكير في المجاؿ  التلاعب في ممفات الأبراج السكنية بمحافظة أسيكط كارتباط الحديث عف الغش
 (78السياسي بالانتخابات كقضية تزكير تككيلات حزب الغد )

كلـ تقتصر المعالجة الصحفية لمظاىر الفساد في مصر عمي المجالات السابقة ، بؿ فتحت 
الصحافة الكثير مف الممفات المتعمقة بقضايا الفساد مثؿ استغلاؿ النفكذ كالاستيلاء عمي الأراضي 

ركعة ، كنيب الأمكاؿ ، كقد أطالت الحملات الصحفية إضافة إلي نكاب في مجمس بطريقة غير مش
الشعب كزراء كمحافظكف ، كقضية المبيدات المسرطنة ، المتيـ فييا يكسؼ عبد الرحمف رئيس بنؾ 
الإتماف الزراعي ، كقضية استغلاؿ بعض نكاب الجزب الكطني نفكذىـ للاستيلاء عمي أمكاؿ المكاطنيف 

 كالتي برز خلاليا بعض ممارسة جريمتي الغش كالتزكير . 98العبارة السلاـ ، كقضية 
 2010كشيدت فترة ما قبؿ الثكرة أيضا عدة قضايا أبرزىا تزكير إنتخابات مجمس الشعب 

ىدار الماؿ العاـ في برنامج الخصخصة ، كتسييؿ الاستيلاء عمي الماؿ العاـ ، كفضحت الصحافة  كا 
لتزاكج بيف السمطة كالثركة ممثلا في رجاؿ الأعماؿ المنتميف لأمانة السياسات الفساد في المحميات كا

عدة دراسات قبؿ الثكرة أبرزىا دراسة عيسي عبد كداخؿ الحككمة المصرية قبؿ الثكرة ، كىك ما أكدتو 
  (80( )2007كدراسة طو نجـ ) (79()2004الباقي )

في معالجة فساد ، كلكف الجميع اتفؽ ىذه الدراسات حكؿ تقييـ دكر الصحافة كتنكعت نتائج 
أنيا لعتبت دكرا في فضح الفاسديف كتكعية الجميكر المصرم بخطكرة انتشار الفساد في مؤسسات 

                                                 

 دكر كسائؿ الإعلاـ في مكافحة الفساد في المجتمع ، مرجع سابؽ . –مجدم حممي (  78)
 عيسي عبد الباقي مكسي ، معالجة الصحؼ لقضايا الفساد في مصر ، مرجع سابؽ .(  79)
 صحافة المصرية كمعالجة ظاىرة الفساد ، مرجع سابؽ .طو نجـ ، ال(  80)
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يناير كالتي كانت البداية مظاىرة ضد فساد كزارة  25المجتمع كىك ما كاف سببا في اندلاع الثكرة 
شيدت الصحافة المصرية تحكلا جذريا في أداء كسائؿ الداخمية كانتشار التعذيب ، أما بعد الثكرة فقدت 

الإعلاـ كذلؾ باتجاه الشفافية كالمصداقية ، حيث أصبحت كسائؿ الإعلاـ تتناكؿ الأحداث بشكؿ 
مختمؼ كالصحؼ الحمكمية باتت أكثر صراحة كجرأة ، كىذا شيء ميـ يعطي الأمؿ لمشعكب 

 حك الأفضؿكالمجتمعات في إمكانية التطكير كالتغير كالسير ن
كرغـ ىذا التحكؿ الكبير الذم شيده الإعلاـ بعد الثكرة إلا أنو سرعاف ما عاد لمكاء مرة أخرل 
باستمرار تبعيو تعييف رؤساء مجالس الإدارات كرؤساء تحرير الصحؼ القكمية عف طريؽ مجمس 

أبرز نائجو الشكرم كىك الأمر الذم كرس مرة أخرم لتبعية ىذه الصحؼ لنظاـ الحاكـ ، ككانت مف 
إقداـ مجمس الشكرم عمي إقامة رئيس تحرير جريدة الجمكرية جماؿ عبد الرحيـ كتعييف رئيسا لمتحرير 

لأكلي عف تحكيؿ بعض قيادات المجمس العسكرم لمتحقيؽ بدلتا منو فكرا لمجرد نشر خبر بالصحافو ا
مي حكـ قضائي نيائي ، بسبب الفساد دكف انتظار لمتحقيؽ كالأضرار عمي عدـ عكدتو رغـ حثصكلو ع

ناىيؾ عف تضييؽ الحريات عمي الصحفييف مرة أخرم عف طريؽ كسائؿ الترىيب كالترغيب إضافو إلي 
عدـ قبكؿ الصحفييف لكضعيـ في الدستكر الجديد الذم أقره نظاـ الرئيس المعزكؿ محمد مرسي كتـ 

مررة أخرم عف ضركرة تطيير  يكنيك ، ليعكد الحديث 30تجميده بعد المكجو الثانية مف الثكرة في 
بدكف إعلاـ كطنى يعبر عف الشعب المصرم ، كلكف بشرط الصحافة الحككمية لأنو لا تكجد ديمقراطية 

أف يككف منفصلا كمستقلا عف الحككمة لأنو لـ يكف عند مستكل طمكح الشعب المصرم الذم تكقع أف 
 تحدث ثكرة في كسائؿ الإعلاـ المصريو الحككمة كالمستقمة .
 المطلب الثاني

 دور وسائل الإعلام الحديثة في مكافحة الفساد 

تقنية الرقيمة كما أقرتو مف تطكرات في كسائؿ الإعلاـ الجديد أدت الثكرة المذىمة في عالـ ال
إلي تحكلو مف حقؿ لممعمكمات يتيح حرية التعبير عف الرأم إلي كسيمة لمتفاعؿ كالتكاصؿ كالمشاركة 

دكر حارس البكابة ، ىذه الثكرة التقنية لـ تأذف فقط بكلكج العالـ إلي عصر  كفضح الفساد في غياب
المشاركة كقرب نياية عصر الرقابة كالتحكـ بالمعمكمات كلكنيا أذنت أيضا بثكرة مف نكع آخر ، ثكرة 

كالاستبداد كالفساد إف المشاركة ىي مفيكـ بعكس في بعض سياسة ضد كافة أشكاؿ التحكـ كالتسمط 
ه التمرد كرفض كثير مف الأكضاع القائمة التي تسند إلي مبدأ التسمط في كثير مف جكانب الحياة أبعاد

ابتداء مف التنظيـ العائمي في كثير مف المجتمعات إلي علاقات العمؿ في المجاؿ الاقتصادم إلي 
تخاذ القرارات البعد الإنساني في النظـ السياسية التسمطية ، كغير ذلؾ مف الأكضاع التي تركز سمطة ا

ىذه التطكرات في كسائؿ  (81المؤثرة في حياة كمصير الأخريف في أيدم فئع محدكدة مف الأشخاص )
يقكدنا بالضركرة لمحديث عف الثكرات  (Collaboration)الإعلاـ الجديد كتحكيميا إلي حقؿ لممشاركة 

                                                 

شريياف تكفيؽ كشريف كدكانى ، المدكنات السياسية كحرية التعبير كحؽ مف حقكؽ المكاطنة ، مؤتمر الإعلاـ (  81)
  2008كالبناء الثقافي لحقكؽ المكاطنة ، أسيكط ، جامعة أسيكط كمية الأداب ، قسـ الإعلاـ ، فبراير 
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اط بعض اىمت في إسقية التي سالعربية الأخيرة التي تجسد فييا مفيكـ المشاركة كأحد العكامؿ الرئيس
أحد المتظاىريف في القاىرة قاؿ : نحف نستخدـ الفيسبكؾ لتنظيـ المظاىرات  (82الأنظمة العربية )

كتحدد مكاعيدىا كتستخدـ تكيتر كنستخدـ يكتيكب لنخبلا العالـ كنجعمو يشاىد ما يحدث " ىذه العبارة 
 . (83ىرات )تمخص استخدامات شبكات التكاصؿ الاجتماعي في المظا

كيرم البعض أف ثمة صفقات مستمرة تتمقاىا الأنظمة العربية الحاكمة مف المدكنيف كشبكات 
التكاصؿ الاجتماعي كخاصة مكقع فيس بكؾ " الفعة الأكلي ، حيف لـ تكف تتكقع أف اىتماميا بتحديث 

فر ىذا التطكير عف البنية التكنكلكجية كتدشيف الإنترنت فائؽ السرعة سيأتى بالكياؿ عمييا حيث أس
خمؽ جيؿ مف المدكنيف كنشطاء الإنترنت ينتقدكف تمؾ الأنظمة كيقفكف ضد انتياكاتيا كيفضحكف 
لفسادىا ىذه الصفعة أدت إلي تحكؿ طريقة تعامؿ الدكؿ العربية نع الإنترنت مف الإىتماـ إلي المراقبة 

 ، كلذا حمت ضيفا عمي قائمة أعداء الإنترنت .
أيضا تدكر بخمد الأنظمة العربية إطلاقا ، حيث انتقؿ ىذا النقد مف لـ تكف الصفعة الثانية 

الإنترنت إلي الشارع متمثلا في احتجاجات شعبية في مختمفة البمداف العربية ، ككاف المركج الأكثر ليا 
ىك شبكات التكاصؿ الاجتماعي كخاصة " فيس بكؾ " فقد شكؿ الفيس بكؾ خلاؿ فترة احتجاجات 

لتكنسي التي آدت إلي إسقاط نظاـ الرئيس المخمكع بف عمي كىركبو ، أداة ىامة جدا لمشباب الشارع ا
الذيف أطمقكا شرارة الثكرة مف الإنترنت فكاف المكقع بمثابة كقكد للانتفاضة عمي قمع الحريات كالقيرة 

كمات ، الشباب حجبت المعم ؤ كالكبت الاجتماعي كبديؿ لكسائؿ الإعلاـ الرسمية التي زيفت الحقائؽ 
المتظاىريف في مصر كتكنس كفي أماف أخرم في المنطقة أصبح بإمكانيـ مف خلاؿ استخداـ أدكات 
التكاصؿ الاجتماعي أف يقكمكا بنشر مطالبيـ كأف يدعكا الأخريف للإنضماـ لممظاىرات كأف يحظكا 

 ( 84بمزيد مف الدعـ مف شرائح أخرم عريضة في المجتمع )
قكؿ بأف فيس بكؾ أك تكيتر ىما مف أسقط الأنظمة العربية لأف في ذلؾ إف مف غير العدؿ ال

إجحاؼ لمثكرة كلقطاع عريض مف الشعب المصرم احتشد في الشارع ليعمف رفضو لمنظاـ الحاكـ 
كأيضا إجحافا لدكر الذيف صحكا بأزكاجيـ سعيا كراء الحرية ، فالتقنية ىي مجرد أدكات ككسائؿ لدفع 

ية كليست سببا في الحراؾ الشعبي نفسو الذم نتج في حقيقة الأمر بسبب عكامؿ عجمة الحركات الشعب
كظركؼ اجتماعية كسياسية كاقتصادية عديدة عممت مختمؼ إلي إثارة سخط المكاطنيف في تمؾ الدكؿ 

 كجعمت الأرض تحت أقداميـ جاىزة للإنفجار .

                                                 

كاد المكسي كأخريف " الغعلاـ الجديد .. تطكير الأداء كالكسيمة كالكظيفة ) جامعة بغداد سمسمة مكتبة مكسي ج(  82)
 . 57( ص 2011الإعلاـ كالمجتمع 

(83  ) Bhuiyan. Serajul (2011) . Social Media and its Effectiveness in the politieal Reform 

Movvement in Egypt.p.16. 

مرجع  2011يناير  25المباف " ثكرة الفيس بكؾ " آليات استخداـ الشبكات الاجتماعية في ثكرة شريؼ دركيش  ( 84)
 سابؽ .
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جادىا كلكنيا عممت عمي إقاد إف ما فعمو الفيسبكؾ كتكيتر لـ يكف صناعة تمؾ الثكرات أك إي
كىك ما ظير في  (85شرارة تمؾ الثكرات عف طريؽ فضح كؿ الممارسات الخاطئة كالغير مشركعة )

الفساد انتشار مئات المدكنات كالجركبات عمي كسائؿ التكصيؿ الاجتماعي كالتي تـ تخصيصيا لفضح 
ف ضد الفساد كآخر رقابيكف عمي مستكل كؿ المجالات فنجد جركب ضباط ضد الفساد كأخر راقبيك 

ضد الفساد ، كرياضيكف ضد الفساد ، كغيرىا مف الصفات التي تستفيد مف مساحة الحرية كغياب 
حارس البكابة كالتفاعمية كالمشاركة في فضح الفساد ، ناىيؾ عف مكاقع يتـ إنشائيا عف مكاقع يتـ 

تفجر ىذه الصفحات قضايا فساد  إنشاؤىا عمي غرار كيكمكش لفضح الفساد كالتجاكزات كأحيانا ما
ف  كاف البعض يعيب عمي تناكؿ تنشرىا يد ذلؾ كسائؿ الإعلاـ التقميدية مف صحؼ كبرامج فضائية كا 

بعض كسائؿ الإعلاـ الجديد لقضايا الفساد بعدـ المينية كأحيانا تصفية الحسابات كتشكية الخصكـ 
 الالكتركنية  يسمي المجافعبر مستندات مفبركة أك فيديكىات مضركية كما تفعؿ ما 

إف الخطكة لنجاح كسائؿ الإعلاـ الجديدة في القياـ بدكرىا ىك تحقيؽ عنصر " المشاركة " 
يككف عبر إيجاد كعي مشترؾ بالقضية كىذا ما تقكـ بو شبكات التكاصؿ الاجتماعي في تعامميا مع 

البكابة كظيكر ما بعد  عميو حارس قضايا الفساد مف خلاؿ ارتفاع سقؼ الحرية كغياب ما يطمؽ
التفاعميو عمي الانترنت بحيث أصبح  بإمكاف أم مكاطف أف ينشر ما لديو مف مستندات فساد أك 

 يفضح الممارسات الفاسدة التي يتعرض لياعمي كؿ المستكيات .
كفي الكقت الذم جعؿ فيو أدكات التكاصؿ الاجتماعي عممية التجميكر كتنظيـ المظاىرات امرا 

ا في المقابؿ جعمت ميمو الحككمات الاستبدادية أكثر صعكبة في التحكيـ بالناس ، ففي سيلا فإني
زيكف كالإذاعة الماضي كاف كؿ ما عمي الحككمات القياـ بو ىك كضع يدىا عمي الصحؼ كقنكات التمف

مف التحكـ في حجـ كماىية المعمكمات التي تصؿ لمناس كمف ثـ التحكـ في  يـكىي ميمة سيمة تمكن
كتطكرىا لتصبح أداة تفاعؿ كتكاصؿ كمشاركة أصبحت ميمة رفاتيـ كلكف كمع ظيكر الإنترنت تص

ـ مالسكرية لمتك كالحككمات شبو مستحيمة ، حيث عجزت كؿ محاكلات الحككمة المصرية أك الميبية أ
ؿ أك حتى القطع ككاف الناس يجدكف دائما كسيمة أك أخرم لتجاكز كبالإنترنت عبر الحجب أك المنع 

تمؾ الممارسات بعد أف أصبحت السماء فكقيـ مفتكحة كلا مجاؿ لإعلاقيا مف قبؿ الحككمات خلاصة 
القكؿ أف شبكات التكاصؿ الاجتماعي لـ تعد مجرد أداة لمتكاصؿ الاجتماعي كما يكحي بو أسماىا ، 

لسياسي كلكنيا أصبحت أيضا أداة قكية في يد الشعكب الباحثة عف الحرية كالإصلاح كالتعبير ا
 كمكافحة الفساد .

                                                 

(85  ) Goodman , Sarah (2011) Social Media : " tne Use of facbook and Twitter to Impact 

Political Unrest in Middle East through the Pawer of Collaboration "a Senior projct 

presented to the faculty of Jaurnalism Department at Califarnia Plytechnic stat 

university .P.12. 
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لقد أف الأكاف لمدكؿ العربية أف تتكقؼ عف تبرير فرض مزيد مف القمع كمزيد مف الرقابة 
كالتحكيـ في كسائؿ الاتصاؿ عمييا بدلا مف ذلؾ أف نبحث عف حمكؿ لمشاكؿ التضخـ كالفقر كالبطالة 

كاجييا كىي أف مكاطنييا عرفكا كلا يقؿ عف ذلؾ أىمية عمييا أف تضع حمكؿ لممشاركة الأكبر التي ت
كذاقكا طعـ الحرية كبدأكا بالمطالبة بيا بشكؿ جدم أثبتت الأحداث الأخيرة أنيـ عمي استعداد لدفع 
أركاحيـ ثمنا لو ،عمي تمؾ الدكؿ أف تدرؾ أف نافذه يستحيؿ إغلاقيا فتحت أماـ الشعكب تجعؿ 

كأنو بدلا مف التفكير في كيفية إغلاؽ تمؾ  بمقدركرىـ التعبير عف أرائيـ بصكت يسمعو العالـ أجمع
لة كمعني فإف عمييـ الاستفادة منيا لتحقيؽ مزيد مف الشفافية كجعؿ حياة المكاطني أكثر سيك النفاذة 

(86) 

                                                 

 مرجع سابؽ  211ناير  25ثكة  الاجتماعية فىت اآيا استخداـ لشبك شريفدر لف ثكرةالفيسؾ ( 86)
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